DIPUTADO PRESIDENTE, MESA DIRECTIVA.

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE TAMAULIPAS.

Presente.-

Los suscritos diputados BEATRIZ COLLADO LARA, MANGLIO MURILLO
SANCHEZ, LEONEL CANTU ROBLES,TERESA CORRAL GARZA, ROLANDO
GONZALEZ TEJEDA, JOSE RAMON GOMEZ LEAL, ... integrantes de la
Sexagésima Primera Legisiatura del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas,
con fundamento en las atribuciones establecidas en la fraccion | del
articulo 64, en relacion con el numeral 165 de la Constitucion Politica
Local; asi como en los articuios 67 y 93, parte aplicable de la Ley Sobre ia
Organizacion y Funcionamiento internos del Congreso del Estado, y demas
disposiciones, normas vy principios de derecho, compatibles con el objeto y

fin de esta accién legislativa, nos permitimos presentar:

Iniciativa con proyecto de Decreto, mediante el cual se reforman adicionan
y derogan disposiciones de la Constituciéon Politica Local en materia
electoral.

Sirve de apoyo a la presente accion legislativa, la siguiente
EXPOSICION DE MOTIVOS.-

La democracia es un sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo; pero no hay

democracia posible sin garantia de elecciones libres y justas.

Las sociedades modernas tienen como premisa el respeto irrestricto a los
derechos de las personas, incluyendo en estos los derechos politicos de los
ciudadanos sujetos a la jurisdiccion del estado del que forman parte,
porque han suscrito las normas de los tratados que fa comunidad

internacional reconoce como derechos humanos.



La democracia es un pilar insustituible del estado de derecho, pues solo el
voto es la base de la autoridad politica, y solo la sujecion de los
gobernantes a la voluntad popular, a través del respeto a los derechos

fundamentales, legitima el ejercicio del poder ptblico.

El problema es que en Tamaulipas no hay una legislacion acorde a la
democracia. Incluso hay disposiciones disefadas para dificultar Ila
participacion ciudadana y burlar la voluntad popular expresada en las
urnas, no se promueve ni alienta la cultura democratica, ni existen normas
eficaces para evitar y sancionar la intromision de los poderes publicos en
los procesos comiciales, aunado a que tampoco se respetan y protegen
adecuadamente los derechos politico electorales de los ciudadanos. Son

aspectos relevantes de esas deficiencias normativas:

» La ausencia de candidaturas independientes

~ laintegracion fraudulenta de les ayuntamientos

» la sobre representacion y sub representacion de los partidos en el
Congreso

» la poca transparencia de los partidos politicos y del Instituto
Electoral de Tamaulipas en el manejo de los recursos econémicos

» laincipiente regulacion de las coaliciones

» el control absoluto del Instituto Electoral de Tamaulipas, por una
fuerza politica y el gobierno

> el procedimiento excluyente en la designacion del Secretario
Ejecutivo, Titular de la Unidad de Fiscalizacion, Directores Generales,
Directores y Consejeros Electorales de los Consejos Municipales y

Distritales del Instituto
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la ausencia de garantias que den eficacia plena al principio de

imparcialidad en la eleccion de funcionarios del Instituto en todos los

niveles



» la ausencia de debates publicos entre candidatos a cargos de
eleccion popular

» la ausencia de normas que exijan un estandar democratico minimo
para la validez o nulidad de las elecciones

la ausencia de normas que impidan la intromisién de los gobiernos y

\%
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la imperfeccion de las bases de la constituciéon local para la

\?’

celebracion de elecciones libres, auténticas y periddicas

En esa tesitura, cuando las reglas del juego democratico no son Gtiles para
dar eficacia a los principios de derecho inherentes al sistema electoral de
un estado, es llegado el momento de plantear acciones legislativas
tendentes a reforzar las garantias en materia politica; razén por la cual,
exponemos los temas, el contenido v las propuestas concretas de

modificaciones al articulado que se precisa al final de la presente iniciativa.

En primer lugar, hacemos notar que, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 125, 188 y 189 del Cdédigo Electoral para el Estado de
Tamaulipas, el proceso electoral ordinario inicia en la altima semana del
mes de octubre del afio previo al de la eleccion, misma que se verificara el
primer domingo de julio de 2013. De lo expuesto, es claro que el proceso

electoral local (2012-2013) inicia la ultima semana de octubre de este afo.

En relacion con lo sefialado, el articulo 105 fraccion Il, parrafo cuarto, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone que

“Las leyes electorales federal y locales deberan promulgarse vy
publicarse por lo menos noventa dias antes de que inicie el proceso
electoral en que vayan a aplicarse, y durante el mismo no podra

haber modificaciones legales fundamentales.”

i



Asi, de no variar la fecha de inicio del proceso electoral ordinario, y
considerando los noventa dias previos de que habla el cuarto parrafo del
precepto constitucional trascrito, la modificacion, promulgaciéon vy
publicacion de la legislacién electoral del estado, tendria que concluir

alrededor de la tercer semana del mes de julio de este afo.
Lo que implica un escaso tiempo para llevar a buen puerto dicha reforma.

Esta situacion, desde luego, no implica imposibilidad de concretar la
mencionada reforma, si se toma en cuenta que ha sido lugar comun que
este Poder apruebe, en plazos mucho mas reducidos, diversas leyes o
decretos; por ejemplo: iniciativas del Ejecutivo, presupuestos, leyes de
ingresos y cuentas pubiicas, nombramientos de funcionarios, tales como,
la ratificacion del Procurador General de justicia y otros nombramientos,
as{ como autorizaciones de créditos, ademas de asuntos trascendentes,

etcétera.

Con mayor razdén, creemos que no habra dilacion en tratandose de
garantizar la eficacia de los derechos humanos, en su vertiente de
derechos politico electorales de los ciudadanos, mejorar las reglas del
juego de la participacion de pueblo en la democracia y salvaguardar los

principios constitucionales en materia electoral.

En ese contexto, debe quedar manifiesto que no pedimos dispensa de
tramites, sino precisamente que se lleven a cabo todos los pasos del
proceso legislativo de manera agil de manera que se defina en tiempo
dicha reforma, a fin de que sus disposiciones sean aplicables desde el

siguiente proceso electoral.

Por lo tanto, también consideramos pertinente establecer nuevas fechas de
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Inicio y conclusion del proceso electoral.-

Al efecto, se sugiere adicionar una fraccion V al articulo 20 de la
Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas, a fin de establecer fechas
ciertas de inicio y conclusién de los procesos electorales ordinarios,
ademas de reducir un mes aproximadamente la duracién del proceso
comicial, propuesta que consideramos adecuada; lo que implicara la
necesidad de proponer ajustes al calendario electoral, y que sera motivo de

modificaciones a la ley de la materia.

Esto permitira disponer de mayor tiempo para procurar entendimientos y
consensos entre las fuerzas politicas al interior del Congreso, en tanto se
detine ei alcance de las reformas necesarias para ei desarrolio politico de la

entidad, en el marco de ia nueva realidad juridica nacional.

Aspectos de la iniciativa.-

Consideramos importante destacar que los principales aspectos que
planteamos en la reforma, adicién y derogaciéon de diversos articulos o

porciones normativas de la Constitucion Politica local se resumen en el

siguiente cuadro:

Tema de la propuesta Tipo de modificacion a la
Constitucién Politica local

1 | Bases de redistritacion electoral, | Adiciéon de un segundo parrafo

' bajo criterio poblacional y de | al articulo 3° pasando el actual

proporcionalidad parrafo segundo a ser tercero
2 | Requisitos de ciudadania | Derogacion de la fraccion |l del
tamaulipeca articulo 6°

Candidaturas independientes Reforma a la fraccion Il del
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| articulo 7°, y articulo segundo
transitorio
| 4 | Previsién del principio de voto igual | Reforma al segundo parrafo del
articulo 20
5 | Prevision constitucional del derecho | Reforma al primer parrafo de la
ciudadano a  formar  partidos | fraccién | del segundo parrafo |
politicos locales del articulo 20
6 | Transparencia y contenido de los | Reforma al primer parrafo del
informes financieros de los partidos | Apartado A de la fraccion | del
politicos articulo 20
“7 Definicion del vocablo | Reforma al primer parrafo del
g “simpatizantes”, para efectos del| Apartado C, de la fraccion | del |
i | tope maximo anual de aportaciones | segundo péarrafo del articulo 20
:: | de estos a los partidos politicos e _:
]i 8 | Duracion de campanas y i Reforma al segundo parrafo dei |
| | precampanas electorales Apartado C, de la fraccion | del
segundo parrafo del articulo 20
S | Previsidon de una sola fecha para las | Adicién de un segunda parte al
jornadas electorales internas de |segundo parrafo del Apartado
'todos los partidos politicos vy |C, de la fraccion | del segundo
coaliciones parrafo del articulo 20
110 | Reglas de equidad de género en | Reforma al primer parrafo vy

postulacion de candidatos a cargos

ce eleccion popular

iy tercero al Apartado G de la

adicion de los parrafos segundo

fraccion | del segundo parrafo

del articulo 20,

11

_ifa

I

Prevision constitucional y bases para
de

formacion coaliciones

electorales

Adicién del Apartado H, con seis
del

parrafo segundo del articulo 20

parrafos, a la fraccion |

|;]2|1Nueva forma de eleccion del

Reforma al inciso ¢) del parrafo

\



Consejero Presidente y de los
Consejeros Electorales del Consejo
General del IETAM

undécimo de la fraccion |l del

segundo parrafo del articulo 20

13 | Duracién y requisitos para la|Reforma vy adicibn de wuna
eleccion del titular de la Contraloria | segunda parte al inciso g) del
General del Instituto parrafo undécimo de la fraccion

Il del segundo parrafo del
articulo 20

14 | Eleccion del Secretario Ejecutivo, | Adicion de una segunda parte al
Contralor General, Titular de la|parrafo duodécimo de |la
Unidad de Fiscalizacién, Directores | fraccion Il del segundo parrafo
Ejecutivos, Directores, asi como a | del articulo 20
los Consejeros Electorales de los |
Consejos Municipales vy Distri‘{aies|
del Instituto, asi como prohibicion a |
estos de ocupar ciertos cargos o -

15 | Inclusion de la facultad del Instituto | Reforma al déecimo  tercer
para hacer monitoreo en medios, | parrafo de la fraccion Il del
organizar debates entre candidatos | segundo parrafo del articulo 20
y procesos de democracia directa B B

16 | Resoluciones de las autoridades | Se adiciona el segundo parrafo
administrativa y  jurisdiccional de la fraccién Il del segundo
electorales, conforme con la | parrafo del articulo 20
Constitucion y con los tratados
internacionales ]

17 | Calidad de las elecciones, | Adicion de un nuevo parrafo

estandares minimos de validez

cuarto a la base Il del segundo
del 20,

recorriéndose del

parrafo articulo

el orden

actual cuarto parrafo y los
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subsiguientes, para pasar estos
a ser quinto, sexto y séptimo

parrafos, respectivamente

]

Inamovilidad judicial y residencia en

| Ciudad Victoria de los magistrados

Reforma al sexto parrafo de la

base IV del sequndo parrafo del

temporalmente a los magistrados vy

del Tribunal Electoral del Poder | articulo 20
Judicial del Estado
Reserva de ley para prohibir|Reforma al dltimo parrafo de la

base IV del segundo parrafo del |

consejeros electorales ocupar | articulo 20
clertos cargos
20 | Aumentar de 14 a 15 el nimero de | Reforma al articulo 26 y al

' diputados electos por el principio de | encabezado del primer parrafo II

representacion proporcional | del articulo 27

' 21 | Diputaciones obtenidas por | Adicion de una segunda parte al
' coaliciones, para efectos del tope | segundo parrafo del articulo 27
maximo

22 Integracion de los Ayuntamientos,  Reforma vy adicion al primer
con un presidente municipal, y el | parrafo del articulo 130, vy
numero de sindicos y regidores  articulo tercero transitorio
Unicamente electos por el principio

| de representacién proporcional

En atencion a lo expuesto, a continuacién presentamos las consideraciones
por las cuales nos parece deben ser atendidas las propuestas de la
presente iniciativa, ademas de la propuesta relativa a la adicion de la
fraccion V del articulo 20 de la constitucion politica local, sobre las fechas

de inicio vy conclusidn del proceso electoral, que ya ha sido planteada.

1 Bases de redistritacion.-
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Conforme a la tesis jurisprudencial 75/2011 (9a.), emitida por el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en el proceso de distritacién
electoral estatal debe atenderse a criterios poblacionales, a efecto de
determinar, de manera proporcional, el nimero de diputados que habran
de integrar las Legislaturas, por lo que, como en la demarcacion de los
distritos electorales en un Estado debe considerarse el nimero de
habitantes presentes en éste, es necesario recurrir a los datos oficiales de
los censos poblacionales publicados por el Sistema Nacional de
Informacion Estadistica y Geografica que, por disposicion del articulo 26,
apartado B, de la Constitucion Federal, resultan obligatorios para las

entidades federativas.

Ahora bien, se estima necesario adicionar la previsién propuesta como
nueve segunde parrafo del articulo 3° de la constitucion local, recorriendo
el parrafo actual, —que pasaria a ser tercero-, en razon de que, la dinamica
demografica resultante de los flujos migratorios especialmente intensos
que se observan en Tamaulipas, por ser frontera internacional, asi como el
crecimiento normal de su poblacion, afectan en lapsos de tiempo
relativamente breves, la distribucién de la poblacidon y, por ende, inciden
en la representatividad de cada uno de los distritos, afectando
indudablemente, la demora en redistritar al principio de igualdad del

sufragio.

Se estima procedente dicha adicion en armonia con lo dispuesto en la
primera parte de la fraccion Il del articulo 116 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, pues seria una base general para
determinar estadistica y previsiblemente, no en forma casuistica y
caprichosa, sino, de acuerdo a parametros de poblacién, el numero de

diputados con que debe contar el Congreso del Estado.



2.- Requisitos de ciudadania.-

Esta propuesta guarda relacion con la dignidad de las personas, y con el

principio de igualdad y no discriminacion reconocido como derecho

humano en el articulo 1° de la Carta Magna.

Toda norma general aplicable al reconocimiento de la ciudadania debe
partir invariablemente de la presuncion de que la persona que cumple la

mayoria de edad tiene modo honesto de vivir.

Planteamos la derogacion de la fraccién Il del articulo 6° de la constitucién
del estado, dejando como U(nico requisito de ciudadania que los
tamaulipecos hayan cumplido 18 afos; porque en todo caso debe
estimarse que corresponde a quien afirme lo contrario, probar su dicho; no

al titular de ese derecho, como indebidamente pretende la disposicion

vigente,

3. Candidaturas independientes.-

El derecho a ser votado para todos los cargos de eleccion popular esta
reconocido como uno de los derechos politicos, en el articulo 23 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en el numeral 25 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y como derecho de los
ciudadanos de la Republica en el articulo 35 fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo que atafie a esta propuesta,
establece que, son prerrogativas del ciudadano, poder ser votado para
todos los cargos de elecciéon popular... teniendo las calidades que
establezca la ley, sin que ninguno de esos preceptos condicione a las

personas la posibilidad de ser postulados como candidatos exclusivamente

bajo las siglas de un partido politico o coalicidn.



Por ejemplo, el parrafo 1 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, en su inciso b) establece que, todos los ciudadanos deben gozar
de los siguientes derechos y oportunidades:... de votar y ser elegidos en
elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y
por voto secreto que garantice la libre expresiéon de la voluntad de los

electores.

Como se advierte, dicho instrumento internacional reconoce a “todos los
ciudadanos” el derecho a ser votados; lo que incluye tanto a los que militan
0 son propuestos por un partido politico como a quienes, en uso de su
libertad politica, prefieran disfrutar de ese derecho de manera

independiente y sin afiliarse a partido politico alguno.

La iey -dice el parrafo 2 de ese articulo- puede reglamentar el ejercicio de
los derechos y oporiunidades a que se refiere el inciso anterior,
exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma,
instruccion, capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en

proceso penal.

Lo que reafirma que no estda expresamente dentro de las cuestiones que
puedan limitar el ejercicio del derecho de los ciudadanos a ser elegidos, el
que sean propuestos por un partido politico, pues la palabra
exclusivamente indica que solo por las razones que indica puede regularse

tal derecho.

Sin embargo, no omito mencionar que el Constituyente Permanente, al
aprobar el Decreto de reformas y adiciones a diversos articulos de la
constitucion mexicana en materia electoral, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion, el 13 de noviembre de 2007, dispuso en el numeral 116
fraccion 1V inciso e, en lo atinente a este asunto, que las Constituciones y
leyes de los Estados en materia electoral garantizaran que... Los partidos

politicos... tengan reconocido el derecho exclusivo para solicitar el registro
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de candidatos a cargos de eleccion popular, de lo cual se deduce una
antinomia (o contradiccion normativa), puesto que, por una parte el
numeral 35 constitucional y los preceptos de los tratados internacionales,
reconocen expresamente el derecho ciudadano a ser votado en elecciones
populares, bajo ciertas caracteristicas, pero el 116 constitucional muestra
un rezago importante en materia de derechos humanos, al excluir a
millones de ciudadanos que no pertenecen a partidos politicos de la
oportunidad de contender como candidatos independientes, pues otorga el

monopolio de tal facultad a los partidos politicos en el ambito de los

estados de la Republica.

Paraddjicamente, las propias normas constitucionales y convencionales
reconocen 2 los ciudadanos el ejercicio de las libertades politicas, pues

nadie puede ser obligado a pertenecer 2 un partido politico.

Por ejemplo, una parte de la base | del articulo 41 de la constitucion
federal, cuya libertad de afiliacion individual se reproduce en la fraccion |

del articulo 20 de la constitucion local, dispone que

... S6lo los ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse
libre e individualmente a elios; por tanto, quedan prohibidas la
intervencion de organizaciones gremiales o con objeto social

diferente en la creacién de partidos y cualquier forma de afiliacion

corporativa.

Pero lo extrafio es que quien ejerza la libertad de no ingresar, © quien
renuncia a un partido politico, no tiene constitucionalmente el derecho de
ser elegido en elecciones locales, participando de manera independiente
como candidato a un cargo de eleccion popular, precisamente porque la
norma jerdrquica superior del pais, ordena a las Legislaturas establecer en

su legislacion electoral el monopolio en la postulacion de candidatos, con
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lo cual no hay certeza de que el articulo 35 constitucional y lo establecido

en los instrumentos internacionales tenga prevalencia.
Providencialmente, tal situacion ha empezado a cambiar en nuestro pais.

Recordemos por una parte que a partir de la reforma constitucional en
materia de derechos humanos de 10 de junio de 2011, las normas sobre
derechos humanos se interpretan de conformidad con la Constitucion
mexicana y con los tratados internacionales, favoreciendo en todo tiempo

para las personas la proteccion mas amplia.

Por otra parte, en la sesién ordinaria del dia 3 de mayo anterior, este
Congreso recepciond la Minuta - Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona diversos articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia politica, como parte del procedimiento de reformas

previsto en el articulo 135 constitucional.

Siendo inminente su entrada en vigor, una vez que sea publicado el
Decreto de marras en el Diario Oficial de la Federacion, el proyecto
mencionado estatuye respecto de la fraccion |l del articulo 35 multicitado,
una propuesta de modificacion idéntica a la que la parte promovente de
esta iniciativa sugiere reformar en el articulo 7° fracciéon Il de la
Constitucion del Estado, por lo cual, si se vota por la minuta es congruente

votar también por nuestra propuesta, tomando en cuenta lo siguiente:

Habiendo antinomia entre el inciso e, de la fraccion IV del articulo 116 con
la fraccion Il del articulo 35 de la misma constitucion y asimismo, entre el
mencionado inciso frente a los numerales 23 y 25 de la Convencion
Americana y del Pacto Internacional citados, respectivamente, es de
concluir que debe prevalecer la proteccion mas favorable al mayor nimero
de ciudadanos posible, es decir, respetar y garantizar su derecho a solicitar
el registro de manera independiente ante las autoridades electorales

competentes, incluso en comicios locales; sin que los partidos politicos
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sufran agravio alguno, puesto que conservan su derecho a postular y pedir

el registro de sus propios candidatos.

Lo que redundara en una mayor competencia electoral, en mayores
opciones para el ciudadano al momento de elegir, y se traducird en una
mejor oferta politica, por la ampliacion del debate de ideas, el desarrollo

del derecho a la informacion y la posibilidad de nuevos estilos de gobernar.

lgualmente trascendentes para considerar que el derecho humano a las
candidaturas independientes debe tener plena e inmediata eficacia, una vez
que se publique la reforma a la Constitucion en materia politica, lo es el
hecho de que la nueva fraccion Il del articulo 35 constitucional seria en
todo caso la norma mas reciente, y al efecto aplica el principio de que la

“ley posterior deroga a la anterior”

inciusive, no pasa inadvertido a los autores de la presente iniciativa el
hecho de que, uno de los articulos transitorios del Decreto que esta
proximo cobrar vigencia, derogara todas las disposiciones que se le
opongan; con lo cual, nos parece, quedaria sin efecto la norma de la
constitucion federal que prohibe el derecho a las candidaturas
independientes, idéntica a la que aprobara el constituyente, ademas de
que, esta legislatura no incluyé en la Constitucion estatal norma alguna

que otorgue la exclusividad de la postulacion de candidatos a los partidos

politicos.

Luego entonces, si se trata de que haya voluntad politica, el principio de
buena fe, “puede describirse como un estado mental de honradez, de
conviccion en cuanto a la verdad o exactitud de un asunto, hecho u
opinion... del que se pretenda un derecho, del derecho pretendido, o de la
rectitud de una determinada actuacion o conducta. Es importante destacar

el hecho que la buena fe no implica necesariamente tener la razon, si no
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creer honestamente que se tiene la razon sobre lo que se pretende o sobre

el acto realizado...”

Considerando suficiente lo que las normas internacionales y el propio
articulo 35 constitucional establecen, como proteccién mas amplia para las
personas, en el sentido de permitir el registro de candidatos
independientes, y sabiendo de buena fe que el proceso electoral 2012~
2013 esta por iniciar, ademas de que toda reforma a la legislacidon electoral
debe quedar concluida y publicada en el medio oficial respectivo al menos
90 dias antes del inicio de dicho proceso, en términos del articulo 105
constitucional federal, es necesario promover que ya en el siguiente
proceso comicial estatal los ciudadanos tamaulipecos tengan plenamente
reconocidos todos sus derechos politicos, pues si tienen la libertad de
afiliarse 0 no a los partidos politicos, también deben tener la posibilidad de
presentarse en las elecciones locales como candidatos de partidos o como

aspirantes independientes a cargos electivos.

Por lo tanto, se propone avanzar en el entendimiento entre las diversas
fracciones parlamentarias y aprobar, en tiempo, la propuesta que posibilite
las candidaturas de ciudadanos de manera independiente, lo que dara
mayor competitividad a la democracia en el estado y los municipios
tamaulipecos, salvando la aplicabilidad y validez constitucional de la
porcion normativa indicada en el proceso comicial local, mediante un
articulo transitorio como el que proponemos en la parte resolutiva de este
proyecto de decreto, a fin de que esa disposicion entre en vigor al dia
siguiente de la publicacion en el Diario Oficial de la reforma constitucional

en materia politica.

De esta manera podriamos un poco de la prehistoria politica en que ha
vivido el estado los dultimos tiempos, con mayor civilidad politica, vy
daremos un buen mensaje de que se gobierna en bien de los tamaulipecos,

y del respeto y proteccién a los derechos humanos.
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No soslayamos el hecho de que la jurisprudencia interamericana en ese
sentido hasta hoy ha permitido un margen de apreciacion nacional
respecto de las normas universales y regionales, y una deferencia hacia el
estado mexicano en materia cumplimiento de los derechos politicos; sin
embargo, del principio de progresividad de los derechos humanos, aunado
a las caracteristicas de universalidad e indivisibilidad de los mismos, en
términos del tercer parrafo del nuevo articulo 1° de la Carta Magna,
implican el deber de no regresividad, aunado a que, el ejercicio de las
libertades politicas de los ciudadanos de un estado, no debe redundar en
perjuicio de otros derechos fundamentales reconocidos universalmente, ni
se puede castigar con prohibiciones absurdas en una sociedad democratica
a quien hace uso de un derecho fundamental reconocido en el orden
juridico mexicano, pues esto seria como castigar a quien no ha cometido

infraccion alguna.

Por lo demas, la ausencia o cancelacion de derechos humanos, es
reminiscencia de regimenes autoritarios lamentablemente elevados a rango
constitucional, como es el caso de los derechos politico electorales de los

ciudadanos, sujetos a afiejas formas de control gubernamental.

4.- Principio de voto igual.-

El principio de voto igual es parte de los derechos politicos reconocidos en
el articulo 23 de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, cuyo
parrafo 1, establece que todos los ciudadanos deben gozar del derecho y
oportunidad de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice

la libre expresion de la voluntad de los electores.

Por su parte el articulo 25 parrafo 1 del pacto internacional suscrito por

nuestro pais, es de contenido sustancial semejante al primero, pues afirma
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que, todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones
mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, del derecho vy
oportunidad de votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la

libre expresion de la voluntad de los electores.

Este principio del voto igualitario, que proponemos adicionar al segundo
parrafo del articulo 20 de la constitucion local, no es un mero vocablo de
moda, pues, ademas de que los susodichos tratados datan de décadas (y
pasaron muchos afios desde que fueron ratificados por nuestro pais en
términos del articulo 133 de la constitucién federal), a nuestro entender
implica que, cuando el sufragio ciudadano no debe diluirse en formuias
tramposas, que tengan como consecuencia la indebida integracién de los
poderes del estado y de los ayuntamientos, pues las normas electorales
vigentes en nuestra entidad, en realidad discriminan a una parte sustancial
del pueblo, de su derecho fundamental a estar representada, segun su
voluntad, en los organos de gobierno, y por ende, se restringe o anula, en
los hechos, la facultad popular de participar en la direccion de los asuntos

publicos, directamente o a través de sus representantes.

Esto es asi porque, a pesar de que la constitucion y la ley reconocen el
derecho ciudadano al voto, universal, libre, directo y secreto, no se respeta
el principio de sufragio igual, y esto se evidencia, por ejemplo, con la
integracion de este Congreso, donde dos partidos, aliados al mayoritario
en los comicios de 2010, y que por si solos no tuvieron votacidn suficiente,

lograron colocar a un total de 6 diputados (tres cada uno).

En cambio, con una votacion aproximadamente 10 veces superior a la
suma de los sufragios obtenidos por dichos partidos, el grupo
parlamentario al que pertenecemos los signantes de la presente iniciativa
tiene el mismo numero de legisladores que los de ambos partidos, 1o que

muestra necesariamente que la ley tamaulipeca, o al menos su aplicacion e
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interpretacion por el 6érgano electoral y por los tribunales con competencia
en la materia, no es congruente con el principio de igualdad, pues el voto
de los simpatizantes de unas fuerzas politicas en la entidad cuentan o
tienen 10 veces mas peso que el de otras, y viceversa. ;Donde esta el
principio de igualdad? Ha sido sustituido por el fraude a la ley, desde la
redaccion de la misma ley que nos rige actualmente, y por interpretaciones
opuestas a la norma constitucional y a los derechos humanos consagrados
por los tratados internacionales, mismos que desde el 11 de junio de 2011
han sido reconocidos en nuestro pais, por el Constituyente Permanente, e
incluso por este Poder, pues concurrio en su momento al procedimiento de

reformas previsto en el articulo 135 de la Carta Magna.

Por lo cual, bajo el princinic pacta sunt servannda, este Congreso estd
nlenamente obligado a adortar las medidas legisiativas que hagan efectivo
ei derecho ciudadano al voto igual, sin pretextar disposiciones de derecho

interno para eludir su cumplimiento.

Por ejemplo, el parrafo 2 del articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos

Civiles y Politicos, establece al respecto:

“Cada Estado Parte se compromete a adoptar, con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y a las disposiciones del presente
Pacto, las medidas oportunas para dictar las disposiciones
legislativas o de otro caracter gue fueren necesarias para hacer
efectivos los derechos reconocidos en el presente Pacto y que no

estuviesen ya garantizados por disposiciones legislativas o de otro

caracter.”

Por cuanto, no estando garantizado en la legislacion tamaulipeca el
principio de sufragio igual, debe legislarse para incluirlo en la constitucion
del estado y en su ley reglamentaria, ya que el estado mexicano concurre

como un todo en la firma y ratificacion de los tratados internacionales.
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En ese contexto, la vulneracién al principio de igualdad y no discriminacion
de las personas, se produce no solo cuando a unos se les niega el derecho
a ejercer ciertos derechos, por mas fundamentales que sean, sino cuando,
permitiéndoseles ejercer tal derecho, luego se les burla o se ven mermados
por actos o leyes de la autoridad, como acontece en el caso del ejercicio
del sufragio, pues este no solo consiste en presentarse los ciudadanos a
votar el dia de las elecciones, sino que debe traducirse en que la voluntad
soberana del pueblo sea respetada, siendo la manera en que se expresa
ese respeto, la debida integracion de los poderes u 6rganos de gobierno,

en el nimero de personas que lo han de representar.

Asi, en la dimension colectiva del derecho al sufragio igual, es obvio que
cientos de miles de ciudadanos tamaulipecos no cuentan con el nimero de
representantes equivalentes a la cantidad de votos emitidos por la fuerza
politica que integramos, en tanto que un universo mucho menor de
ciudadanos cuenta con muchos mas diputados que los que les corresponde

en funcion del numero de votos con que los apoyan.

Algo semejante ocurre en la integracion de los ayuntamientos de los
municipios, pues, por mero decreto, la ley asegura al partido ganador una
mayoria calificada de un 70 a un 75 por ciento de los miembros del
Cabildo, aun cuando el partido mayoritario no obtenga ni el 50 por ciento

de los sufragios, lo que implica la consecuente disminucion de los ediles

que deben corresponder a otras fuerzas politicas.

Incluso, por ley, se da el fendmeno absurdo de que los partidos de
oposicion en cada municipio donde, en conjunto, hayan obtenido mas
sufragios que el partido ganador, son reducidos en su representatividad
pues se les reconocen solo de un 25 a un 30 por ciento aproximado de
miembros del Cabildo, aunque tengan mas del 50% de los votos en el

municipio.
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En otras palabras: no hay sufragio igual en Tamaulipas, ni existe dicho
principio establecido en nuestra constitucién; por lo cual, es necesario

regularlo para no seguir vulnerando derechos fundamentales de los

tamaulipecos.

Desde luego que la sola inclusién del principio referido en la constitucion
estatal no resuelve por si solo el problema de fondo de la inconstitucional
e inconvencional integracién del Congreso del Estado ni de los
Ayuntamientos, sino que, es necesario adoptar otras medidas, como las

que proponemos en otras partes del articulado de esta iniciativa.

Sin embargo, el solo hecho de incorporar el principio referido, refuerza la
interpretacion garantista de las normas relativas a la conformacion de este
poder y de los ayuntamientos, por ios operadores juridicos, a {a luz y de
conformidad con los convenios y pactos internacionales en materia de

derechos humanos, en el sentido de dar a cada uno lo suyo.

5.- Derecho a formar partidos politicos locales.-

En sintonia con lo previsto en la parte final del primer parrafo de la base |
del parrafo segundo del articulo 41 de la Constitucion federal, se propone
reformar la parte final del primer parrafo de la fraccion | del parrafo
segundo del articulo 20 de la constitucion local, el derecho de los

ciudadanos a formar partidos politicos locales.

Elevar a rango constitucional en el ambito local el derecho de los
ciudadanos a constituir partidos politicos, (y no solo afiliarse a los
existentes) es una necesidad que se enmarca en el principio de que en los
poderes publicos deben estar integradas todas las corrientes ideoldgicas

de la sociedad en tanto sean significativamente representativas.
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Si bien, este derecho es vigente en el Cddigo Electoral para el Estado de
Tamaulipas, esa circunstancia no es suficiente para concluir que no deba
incluirse a rango de constitucion estatal, pues, incluso, a los partidos
politicos nacionales se les contempla a nivel de la Carta Magna, y esa
inclusion radica entre otras cosas, porque, la propia constituciéon mexicana
los define como “entidades de interés publico”, y senalan su objeto y fin,
estableciendo que, “como organizaciones de ciudadanos” hacen posible el
acceso de estos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los

“programas, principios e ideas” que postulan.

Luego entonces, si la causa de conformacion de entidades de interés
publico denominadas “partidos politicos” son los programas, principios e
ideas que pueden presentarse a otros ciudadanos para que los afiliados del
partido que accedan a cargos publicos de eleccién popular, apliguen
dichos documentos basicos en el ejercicio del poder publico, es claro que
la dinamica de las ideas y programas politicos evoluciona en las
sociedades, sobre todo en las democraticas, lo cual requiere
organicamente que los ciudadanos integren nuevos partidos politicos que
sean afines a esos postulados, a fin de que el sistema partidario se vaya
renovando generacionalmente, habida cuenta que los jovenes que cumplen
18 anos, no tienen por qué pensar igual que quienes han estado

participando por afios en la actividad politica.

Por ende, se reitera la propuesta de incluir ese derecho ciudadano a formar

partidos también en la constitucion del estado.

6. Transparencia en informes financieros de los partidos politicos.-

La propuesta de reforma y adicién al primer parrafo del Apartado A. de la
fraccidon | del articulo 20 de la constitucion local, en el sentido de dar la

maxima publicidad a los informes financieros de los partidos politicos,
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incluyendo la informacion completa y actualizada del origen y aplicacidon de
SUs recursos econdmicos, parte de la base de respetar, promover, proteger
y garantizar el derecho a la informacién de los ciudadanos. Puesto que los
partidos politicos reciben financiamiento publico, como garantia de
permanencia de esas entidades de interés publico, también estan sujetos al
deber de rendir cuentas, como corresponde a una sociedad democratica, y
en su caso asumir los funcionarios partidistas las responsabilidades por
irregularidades inherentes a ese manejo presupuestal, siendo el control
popular una forma de coadyuvar a la vigilancia de dichos medios
economicos puestos a disposiciéon de los dirigentes partidistas, toda vez
que se plantea que los informes financieros sean difundidos
oportunamente en el periddico oficial y en internet, y no unicamente los
dictamenes internos del Instituto, que muchas veces nada dicen sobre
cifras, ni sobre documentos comprobatorios y justificatorios del gasto
ejercide. Por ejemplo, nunca hemos conocido un informe financierc del
partido mayoritario, y aparentemente nunca detectan anomalias en su
presentacion, lo cual mueve a sospechas cuando es notorio que los
organos electorales en la entidad, administrativos y jurisdiccionales se

designan bajo el control de ese partido.

A mayor abundamiento, nos parece que es suficiente fundamento para
respaldar nuestra propuesta en ese sentido, con el contenido del criterio
sustentado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis
jurisprudencial de datos rubro v texto siguientes:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tomo: XXII, Noviembre de 2005

Tesis: P./). 146/2005
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Pagina: 154

PARTIDOS POLITICOS. EL MANEJO DE SUS RECURSOS PUBLICOS Y
PRIVADOS SE RIGE POR EL PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA. Los
partidos politicos son entidades de interés publico que deben reflejar
con claridad lo relativo a la obtencién, manejo y destino de los
recursos publicos y privados que reciben para el desarrollo de sus
actividades ordinarias y de campafa. Por tanto, en cuanto a este
tema, se debe privilegiar el principio de transparencia y no el de
secrecia.

Accion de inconstitucionalidad 19/2005. Partido del Trabajo. 22 de
agosto de 2005. Unanimidad de diez votos. Ausente: Guillermo I.
Ortiz Mayagoitia. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretaria: Laura

Patricia Rojas Zamudio.

El Tribunal Pleno, el dieciocho de octubre en curso, aprobd, con el
numero 146/2005, la tesis jurisprudencial que antecede. México,

Distrito Federal, a dieciocho de octubre de dos mil cinco.

7.- Aportaciones y definicion de “simpatizantes”.—-

Establecer una definicidén de lo que debe entenderse por “simpatizantes” de

los partidos politicos para efectos de determinar la suma total de

aportaciones que estos pueden hacer anualmente a los partidos politicos,

guarda relacién con lo dispuesto en el inciso h) de la fraccion IV del
articulo 116 de la Carta Magna, que al efecto, en la parte que aqui interesa,

previene que, las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral

garantizaran que... se fijen los criterios para establecer los limites a las

erogaciones de los partidos politicos en sus precampanas y campanas

electorales, asi como los montos maximos que tengan las aportaciones de
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sus simpatizantes, cuya suma total no excederd el diez por ciento del tope
de gastos de campafa que se determine para la eleccién de gobernador.

Al respecto, es importante invocar el criterio de “interpretacion conforme”
del vocablo “simpatizantes” sustentado por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion al resolver la accidon de inconstitucionalidad 21/2009,
mismo que también es aplicable al caso de la propuesta de modificacion al
primer parrafo del Apartado B del segundo parrafo del articulo 20 de la

constitucion local. Dicha tesis establece:

Ul; 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; XXXI, Marzo de 2010; Pag.
2550

FINANCIAMIENTO PRIVADO. LA INTERPRETACION CONFORME DE LA
BASE CUARTA DEL ARTICULO 101 DEL CODIGO ELECTORAL PARA EL
ESTADO DE TAMAULIPAS PERMITE CONCLUIR QUE SUJETA A TODAS
LAS PERSONAS F{SICAS, SIMPATIZANTES, MILITANTES, CANDIDATOS Y
ORGANIZACIONES SOCIALES AL LIMITE ANUAL DE 10% SENALADO
POR SU FRACCION Ill, INCISO A), POR LO QUE LA TOTALIDAD DE LAS
APORTACIONES DE AQUELLOS NO PUEDE REBASAR ESE TOPE.

La citada norma ordinaria debe entenderse en el sentido de que al
referirse al financiamiento de la militancia (cuotas obligatorias
ordinarias y extraordinarias de los afiliados; aportaciones de las
organizaciones sociales y cuotas voluntarias y personales que los
candidatos aporten exclusivamente para sus campanas), y al
financiamiento de los simpatizantes (aportaciones o donativos, en
dinero o en especie), sujeta a todas las personas fisicas,
simpatizantes, militantes, candidatos y organizaciones sociales
(distintas a las personas morales de naturaleza mercantil que de
conformidad con el articulo 100 del Cddigo Electoral Estatal estan
impedidas para realizar aportaciones) al limite anual de un diez por

ciento del monto establecido como tope de gastos para la campana
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de gobernador inmediata anterior, de tal suerte que el monto total
de las aportaciones de aquéllos no puede rebasar ese tope. Lo
anterior es asi, porque se parte de la consideracion de que el vocablo

"simpatizante” empleado en los articulos 41, fraccion Il, pentltimo

parrafo, y 116, fraccién IV, inciso h), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos debe entenderse como "aquella persona

fisica que tiene identidad y conformidad con las ideas y posturas del

partido politico", dentro del cual se ubican tanto los militantes y los
candidatos como los propiamente simpatizantes, pues en todos ellos
existe afinidad con la organizacion de que se trate, maxime que en la
reforma constitucional en materia electoral de trece de noviembre de
dos mil siete no se distinguid entre "simpatizantes” y "militantes”,
como se diferencia entre los partidos politicos, sino que se utilizo el
primer vocablo para abarcar a todas aqguellas personas identificadas
con los institutos politicos, de tal manera gue estan dispuestas a
financiarlos para sus actividades y actos proselitistas, razén por la

que la definicion incluye a los militantes, candidatos y demas

personas relacionadas.
Accién _de inconstitucionalidad 21/2009. Partido de la Revolucidn

Democratica. 25 de agosto de 2009. Mayoria de ocho votos. Ausente:

Sergio A. Valls Herndndez. Disidentes: José Ramén Cossio Diaz y José

Fernando Franco Gonzalez Salas. Ponente: Mariano Azuela Glitréon.

Secretario: José Antonio Abel Aguilar Sanchez.

El Tribunal Pleno, el veintitrés de febrero en curso, aprobd, con el
nimero 23/2010, la tesis jurisprudencial que antecede. México,

Distrito Federal, a veintitrés de febrero de dos mil diez.

8.~ Duracion de campafias y precampafnas.-
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La propuesta de fijar exactamente en 90 dias la duracion de las campanas
electorales para la eleccidn de gobernador, y en 60 cuando solo se elijan
diputados locales y ayuntamientos, y no asi la posibilidad de una
temporalidad inferior, se ajusta a lo dispuesto en el articulo 116 fraccion IV
inciso j) de la constitucién federal, y son los mismos plazos que en los
procesos electorales se establecen para las diversas elecciones federales en

el parrafo segundo de la fraccion IV del articulo 41 de la Carta Magna.

De esta forma, segun la propuesta que hacemos, en el sentido de reformar
el segundo parrafo del Apartado C de la fraccion | del parrafo segundo del
articulo 20 de la constitucidon local, las precamparfias electorales no podran
durar mas de 60 dias para seleccionar al candidato a gobernador, ni mas
de 40 dias el periodo para seleccionar internamente por los partidos
politicos o coaliciones a sus candidatos a diputados v a integrantes de los
ayuntamientos. Porque 60 equivale a dos terceras partes de 90, y 40 son

dos tercios de 60. Si bien, las precampanas podran durar menos tiempo.

Ahora bien, el motivo de la propuesta, siendo constitucional, se basa en la
necesidad de potenciar y ampliar el derecho de los ciudadanos a
informarse exhaustivamente de la trayectoria y oferta politica de los
partidos y sus candidatos a puestos de eleccion popular, y el mismo
derecho que tiene un ciudadano que vive en las grandes ciudades del

estado, lo tiene el que habita en municipios con menos poblacion.

La necesidad de que los ciudadanos dispongan de tiempo suficientemente
amplio para emitir su voto razonado, reflexivo y ponderado, atafe también
a todos los sujetos del proceso electoral, pues la autoridad electoral debe
promover el sufragio para combatir el abstencionismo, los partidos,
coaliciones y sus candidatos tienen el deber de informar sobre sus
propuestas y plataforma electoral, de tal forma que no se escatimen

esfuerzos v tiempo para poder convencer a un electorado cada dia mas
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critico de la necesidad de comparar las propuestas y decidir su voto en

conciencia.

Recordemos que recientemente se han suscitado fendmenos, tales como,
el voto nulo, el voto en blanco y otras manifestaciones que inciden en los
procesos electorales, pero el estado en su conjunto y los diversos actores
politicos debe realizar el mayor esfuerzo posible para llevar los comicios a
buen puerto, con la mayor participacion que sea posible, lo que
dificilmente se lograria si se acotan los tiempos de duracion de campafas y
precampafnas, como actualmente sucede en el Cddigo Electoral que hace
distincion y discrimina a los municipios con menos poblacidén respecto de
los mas grandes, y alin entre un tipo de eleccién y otra en cuanto a la
duracion de esas etapas del proceso electoral; situacion que afecta el

principio de igualdad y no discriminacién.

Por lo cual, se reitera la propussta de establecer ios mayores plazos
posibles para la realizacidon de las campanas y campanas electorales, segtn

se precisa en el articulado.

Ahora bien, la celebracion simultdnea de las jornadas internas de seleccidn
de candidatos en los distintos partidos no se contrapone con el hecho de
ser diferentes los plazos de las precampafas, pues en ese supuesto, basta
que las precampanas de gobernador, inicien antes que la seleccion del
resto de las candidaturas. E, inclusive, en elecciones intermedias de

diputados y ayuntamientos ningtn problema debe haber a ese respecto.

9.- Fijacién de una sola fecha para las elecciones internas de todos los

partidos politicos y coaliciones.

El otro aspecto relevante de la propuesta que adiciona una segunda parte

al primer parrafo del Apartado C, consiste en establecer la norma de que
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todas las jornadas electorales internas se celebren en un mismo dia. Lo
cual homogeiniza esta etapa del proceso electoral otorgando mayor
certeza sobre tales eventos, y permite una mayor vigilancia de la autoridad
electoral, y en su caso la adopcion de medidas cautelares o la
instrumentacion de los procedimientos del caso, puesto que la dispersion
de fechas haria dificil esa tarea, sobre todo ante un deficiente monitoreo

como el que en procesos electorales recientes se ha realizado.

10.- Equidad de género.-

La equidad de género cuya proteccion planteamos ampliar al reformar el
parrafo primero v adicionar los parrafos segundo vy tercero al Apartado G
del segundo parrafo del articulo 20 de {a constitucion local, es una
situacion que tiene que ver con el rezago historico de la participacion de
las mujeres en la vida politica y social del pais, lo que es especialmente

notorio en estados como Tamaulipas.

Se trata de establecer acciones afirmativas que garanticen que ninguno de
los géneros pueda ser propuesto en un porcentaje mayor al 60% de las
candidaturas que presenten los partidos politicos y coaliciones para su
registro ante las autoridades electorales, y en todo caso se procure lograr

la paridad en dichas postulaciones.

En ese contexto, la propuesta, del segqundo parrafo, de que cada formula
de candidatos incluya candidaturas del mismo género como propietario y
suplente, se hace en la idea de que, de llegar a ejercer el cargo, el
propietario pueda ser sustituido por el suplente, de tal forma que subsista
siempre el porcentaje de cada género segln haya accedido al poder; tanto

en la integracién del Congreso del Estado como en [os Ayuntamientos.
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En tanto que, la propuesta aditiva del tercer parrafo de este Apartado, de
establecer el deber de los partidos, de integrar las listas de representacion
proporcional con dos candidaturas a diputados de género distinto en cada
segmento de cinco candidatos (y de manera alternada), es analoga a la
norma prevista en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el caso de los candidatos a senadores y a diputados

federales por ese principio, misma que se estima correcta.

Esta prevision es congruente ademas con lo que proponemos reformar en
los articulos 26 y 27 primer parrafo, en el sentido de ampliar a 15 el
numero de diputados elegibles por el principio de representacion

proporcional y a 37 el nimero total de la Legislatura.

Con la variante de que, segun nuestra propuesta, el principio de requerir
segmentos de 5 candidaturas en cada lista, alternando los géneros, en la
forma descrita, aplicaria también, en la medida de lo posible, para la
integracion de las planillas de candidatos a los ayuntamientos, con
reiteracion del deber de los partidos postulantes de procurar la paridad de
géneros, y sin que el limite maximo de candidatos de un mismo género, a

postular por las fuerzas politicas, pueda exceder el 60%.

11.- Coalicicnes.-

Se propone adicionar un Apartado H, integrado por seis parrafos, a la
fraccion | del segundo parrafo del articulo 20 de la constitucion local, para
establecer y sentar nuevas bases del derecho de los partidos politicos a

formar coaliciones electorales.

El principio que se reconoce en estas porciones normativas es que todo
partido politico puede integrar coaliciones con otro u otros partidos, pero

no un partido politico no puede formar mas de una coalicion por cada tipo
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de eleccion. El objeto de dichas figuras asociativas es postular candidatos

comunes que potencien las probabilidades de triunfo electoral.

Dichas bases serian similares a las que el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales prevé en elecciones federales para casos
semejantes; pero incluyen caracteristicas especificas a la realidad de

nuestra entidad y municipios.

Asi, el criterio general propuesto de que dos o mas partidos pueden formar
parte de una sola coalicion por tipo de eleccién, en el caso de las
elecciones municipales, se precisa en el sentido que cada partido puede
formar parte de una coalicién para elegir ayuntamiento en cada municipio,
por ser varias las elecciones municipales, y los organos de gobierno son
distintos en cada caso. £s decir, nay un Cabildo en cada uno de los {(43)

municipios del estado.

No obstante, en el caso de la eleccion de diputados, cuyos candidatos, en
caso de ser eiectos pasan a formar parte de un mismo organo legislativo,
este Congreso, los partidos que formen la coalicion, deben registrar su

propia lista de candidatos por el principio de representacién proporcional.

La identificacién de cada partido, asi como la diversidad de las corrientes
ideologicas que estaran representadas en el Poder Legislativo local, se
refuerza con la propuesta que planteamos incluir en el cuarto parrafo de
dicho apartado, de aprobarse la regla consistente en que cada uno de los
partidos politicos aparezca con su propio emblema en la boleta electoral,

segun el tipo de eleccion.

De esta forma no hay la posibilidad juridica de que se transfieran votos de
un partido a otro en la coalicion de la que formen parte, sino que, de
aprobarse la propuesta, los votos se sumarian para el candidato o

candidatos de la coalicion y contarian para cada uno de los partidos

politicos para todos los efectos establecidos en la ley.
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El objetivo, por supuesto, es que no ocurra lo que ha venido aconteciendo
en recientes comicios locales, con la celebracion de convenios irregulares
en los que algunos partidos pactan las llamadas “clausulas de vida eterna”
y que permiten a partidos sin representatividad acceder al Legislativo, con
lo cual se desoye la voluntad del pueblo expresada en las elecciones, pues
de esta forma, cada partido tendra efectivamente los sufragios que reciba
del electorado, y no mas, si bien, la ley podra establecer un procedimiento
similar al del COFIPE para distribuir los votos que se hayan emitido a favor
del mismo candidato o candidatos, en el supuesto de que el elector

marque validamente varios emblemas de la misma coalicion.

Por lo que respecta al parrafo quinto del Apartado que se propone
adicionar, en el mismo se plantea que los convenios de coalicién sean
presentados, v en su caso aprobados y publicados en el periddico oficial de
la entidad y en internet, a efecto de que, antes del inicio de las
precampanas, los ciudadanos estén plenamente informados de su
contenido y el clausulado que hayan pactado los partidos signantes,
terminando de esta manera con la tradicional secrecia que este tipo de

documentos ha suscitado.

Dejando a la ley reglamentaria los demas aspectos de regulacion de las
coaliciones, segun se dispone en la propuesta de ultimo parrafo de este
Apartado, y precisando que cada partido conserva su acreditacion ante los

organos del Instituto, con independencia del tipo de coalicion.

12.- Nueva forma de designar Consejeros Electorales y Consejero

Presidente del Consejo General.-

Se propone reformar el inciso c), parrafo undécimo de la fraccion Il del

articulo 20 constitucional estatal, para establecer una nueva forma de
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eleccion del Consejero Presidente y de los Consejeros Electorales del

Consejo General del [ETAM.

Desde el punto de vista de quienes suscribimos la presente iniciativa, la
integracion del o6rgano superior de direccion del organismo publico
encargado de la organizaciéon de las elecciones debe pluralizar vy
ciudadanizar su integracion, mejorando su desempeno a fin de dar plena
confianza a los ciudadanos de que en Tamaulipas las elecciones se

celebran democraticamente.

Hasta hoy, las designaciones del Presidente y demas Consejeros Electorales
del Consejo General ha sido llevada a cabo bajo el control de un solo
partido politico y del gobierno del estado, siendo el factor determinante
para que eso ocurra, el hecho de que la base constitucional que en el
presente proyecto pretendemos reformar, actualmente permite que un solo
partido controle las designaciones, y evidentemente se haran de acuerdo

con sus particulares intereses politicos.

Hasta hoy los procesos y los nombramientos de consejeros electorales en
todo el Instituto han carecido de autenticidad, y esto es asi, en parte
porque, la mayoria de “dos terceras partes de los miembros presentes” en
un Congreso de 36 diputados implica que con sus 22 diputados al PRI le
baste convencer a otros dos para lograr el porcentaje requerido para
imponer a todos los consejeros, lo que le asegura el control absoluto del

organismo electoral como acontecera en 2013.

Incluso, basta para el quérum legislativo la presencia de 19 legisladores,
con lo cual 13 diputados podrian determinar la totalidad de las
designaciones, excluyendo a la ciudadania, como hasta hoy lo han hecho

de la ocupaciéon de esos espacios de participacion.

Proponer la opcion de sorteo o la mayoria calificada de cuatro quintas

partes de los consejeros electorales y del consejero presidente dei
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Instituto, tiene por premisa lograr el maximo consenso posible, y descartar

la imposicion de autoridades electorales por una sola expresion politica.

Es una condicidn de toda eleccion democratica en las sociedades libres que
el organo electoral, como arbitro de las contiendas politicas, no esté
subordinado a las decisiones de ninguna de las partes contendientes, ni se
sospeche de la actuacion de dichos funcionarios, a fin de que el pueblo
tenga confianza de que su voto sera respetado. No acontece asi en la

actual conformacion del érgano electoral.

Por ello, es que se propone, ademas, que esta base disponga que una
comision plural de diputados emita convocatoria abierta, evalue a los
aspirantes y presente ternas al Pleno por cada consejero a elegir, a partir
de las cuales, el Pleno determine, por sorteo o la mayoria caiificada antes

dicha, los nombramientos de cada una de las vacantes.

Por otra parte, no debemos olvidar que el Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha emitido criterios jurisprudenciales en el
sentido de que en la conformacion de los érganos electorales, y no solo en

su funcionamiento, se respeten los principios rectores electorales. Al

efecto, se reproduce la siguiente:

[]; 9a. Epoca; Pleno: S.J.F. y su Gaceta; XVII, Febrero de 2003; Pag.
617

AUTORIDADES ELECTORALES ESTATALES. SU  ACTUACION Y
CONFORMACION ORGANICA SE RIGEN POR LOS PRINCIPIOS
ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 116, FRACCION 1V, INCISO B), DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El articulo 116, fraccion IV, inciso b), de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, establece que las Constituciones y leyes

de los Estados deben garantizar que la funcion electoral a cargo de
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las autoridades electorales se rija por los principios rectores de
legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e independencia. Ahora
bien, de la interpretacién gramatical y teleoldgica de ese precepto, se
advierte que el alcance de la citada norma constitucional, no sélo
consiste en que el legislador local deba establecer en sus normas
todas las disposiciones necesarias para que en el ejercicio de sus
funciones las autoridades electorales se rijan por dichos principios,
sino que también comprende la conformacion organica de esos entes,
dado que los principios antes mencionados fueron establecidos
atendiendo a la naturaleza y caracteristicas que deben de poseer
las autoridades electorales en cuanto que son responsables del
desarrollo de procesos electorales confiables y transparentes. Asi,
debe estimarse que los principios de legalidad, imparcialidad,
objetividad, certeza e independencia a que alude fa Constitucion
Federal, tienen como finalidad tanto la salvaguarda del actuar de
las autoridades electorales estatales, como la conformacion de las

mismas.

Accidon de inconstitucionalidad 27/2002. Partido de la Revolucion

Democratica. 18 de febrero de 2003. Unanimidad de diez votos.

Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Secretario: Pedro Alberto Nava Malagon.

El Tribunal Pleno, en su sesién publica celebrada hoy dieciocho de
febrero en curso, aprobd, con el numero 1/2003, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a dieciocho de

febrero de dos mil tres.

De ahi que, nos parece, debe haber sentido comin en el actuar de este

Congreso, para que, mediante un esfuerzo de voluntad politica y de buena

fe, se procure atender la propuesta en pro de la ciudadanizacién de los

integrantes del Consejo General del Instituto, mediante normas juridicas
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que atiendan al principio del maximo consenso posible en la designacion

de las citadas autoridades electorales.

13.- Duracion y requisitos para la eleccion del Contralor General del

Instituto.-

Se propone incluir en el inciso g) del parrafo undécimo, fraccion I del
articulo 20 de la constitucidén estatal, la prevision de que el Contralor del
Instituto Electoral de Tamaulipas sea designado por siete afios, sin

posibilidad de reeleccién, por el voto de las dos terceras partes del

Congreso.

La idea de este planteamiento es fortaiecer la autonomia del citado
funcionarios cuyas funciones son imporiantisimas para el buen manejo
presupuestal del 6rgano constitucional auténomo. Pero, adicionalmente se
sugiere instituir a nivel de constitucion local, ciertos requisitos similares a
los que se exigen, segun la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado al
Auditor Superior y a los Auditores Especiales, como el deber de ser
apartidista, tener experiencia en contabilidad gubernamental; lo cual es
indispensable, a efecto de que cumpla el Instituto las disposiciones de la
Ley General de Contabilidad General, vy los acuerdos del Consejo Nacional
de Armonizacion Contable, en la publicacion de informes periodicos

financieros y con la elaboracion de la cuenta publica anualmente.

Por cuanto hace al aumento en el nimero de afios de duracion del mandato
del funcionario en mencidn, se considera saludable para dar autonomia a
su gestiéon, sin que el préximo contralor esté sujeto a las vicisitudes
politicas, temporalidad que no es inusual, puesto que, por ejemplo, el
actual Auditor Superior fue designado para ese mismo ntimero de afios. Por
lo cual creemos pertinente la aprobacion de dicha norma, sin aue el

Contralor asi designado se pueda ni deba reelegir.
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14.- Designacion del Secretario Ejecutivo y otros funcionarios electorales.-

Se propone modificar el parrafo duodécimo, para establecer un rasero

comun para la designacion de los cargos de los integrantes del Instituto ahi

especificados.

Consideramos adecuado que los nombramientos del Secretario Ejecutivo,
Contralor General, Titular de la Unidad de Fiscalizacion y consejeros
distritales y municipales electorales, entre otros, sean hechos por el voto

de una mayoria calificada de dos terceras partes del érgano o autoridad

competente para designarlos.

4

De igual forma, en la idea de garantizar a los ciudadanos del estado la
posibilicad de ser nombrados para 10S Cargos pubiicos del Instituto, y en
términos de lo previsto en los articulos 35 fraccion Il de la Carta Magna, 23
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 25 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, todos los ciudadanos tienen
derecho y oportunidad de tener acceso, en condiciones generales de

igualdad, a las funciones ptblicas de su pais.

Dicho esto, en relacién con numeral el 7°, fraccion ll, de la constitucion
politica local, se plantea en todo caso la emision de convocatoria abierta y

evaluacién objetiva de los aspirantes.

Ahora bien, en concordancia con lo previsto en los parrafos tercero vy
séptimo de la fraccion Il del propio articulo 20 de la constituciéon del
estado, este Poder debe garantizar la eficacia del principio de imparcialidad
en el nombramiento y desempeno de dichos cargos publicos, se plantea
incluir como prohibiciones para la designacién de dichos funcionarios el
hecho de haber sido dirigentes, candidatos, representantes de eleccion

popular, contratistas o proveedores, y directores o funcionarios de mayor
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rango en las administraciones publicas, durante los tres anos anteriores al

nombramiento, y dentro del aflo posterior a su conclusion.

15.- Atribuciones del organismo electoral.-

Proponemos adicionar en el décimo tercer parrafo de la fraccion Il del
articulo 20 de la constitucion estatal, como atribuciones a cargo del
Instituto las relativas a monitoreos, la organizacién de debates publicos
entre candidatos a cargos de eleccion popular, ademas de la organizacion

de los procesos de consulta popular que sean convocados por el Congreso

del Estado.

a. ivionitoreo de campafas y procesos internos de seleccién de
candidatos.

La propuesta de anadir éste parrafo, entre otras cosas, tiene como
propdsito dotar al Instituto de una facultad especifica de rango
constitucional para vigilar que las campanas y precampanas electorales se
desarrollen con la mayor legalidad y equidad posibles, que se cumplan las
reglas aplicables y que los medios de comunicacién otorguen un trato
objetivo, equitativo e imparcial a los contendientes. Dentro de ese
monitoreo, por ejemplo, el propio Instituto debera verificar que los entes
publicos no difundan propaganda gubernamental en el periodo de
campanas y hasta la conclusiéon de la jornada electoral constitucional, y
vigilar la debida utilizacién de los tiempos de radio y television que

administra el Instituto Federal Electoral.
b. Organizacién de debates publicos.-

Por una parte, la idea de celebrar debates publicos obligatorios, busca
motivar la participacién de los electores, de manera que Se garanticen

reglas equitativas en la competencia electoral, y se cumpla lo dispuesto en
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los articulos 6 y 116 constitucionales. Situacion que redundara en beneficio

de la democracia y en el combate al abstencionismo.

El derecho a la informacion debe ser garantizado por el estado, y esa
garantia adquiere relevancia no solo por ser un derecho humano
reconocido por el orden juridico mexicano, sino porque esta en relacion
directa con el ejercicio razonado del sufragio. Los ciudadanos tienen
derecho a contar con informacion sobre la trayectoria politica, aptitudes vy
oferta politico electoral de los candidatos a cargos de eleccion popular,

previo a decidir el sentido de su voto.

Por consecuencia, el estado estaria obligado a fomentar la participacion en
la toma de las decisiones trascendentes, y particularmente las decisiones
poiiticas que son la base de la autoridad del poder publico, como es el voto
ciuagadano, organizando ios debates pubiicos, a traves del instituto
Electoral de Tamaulipas, y procurar la maxima difusién de dichos eventos

en los dmbitos de la eleccidon que corresponda.

c. Democracia directa.-

Por otra parte, destaca la obligacion de organizar los procesos de
participacion y consulta popular, porque la democracia directa es una
forma de ejercicio de la soberania popular que ampara el orden juridico
mexicano, si se toma en cuenta que los articulos 23 y 25, respectivamente,
de la Convencion Interamericana sobre Derechos Humanos, reconocen a
todos los ciudadanos, el derecho y oportunidad de participar en la

direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de

representantes libremente elegidos.

Por lo tanto, se propone adicionar la facultad del Instituto de hacerse cargo

de la celebracion de los procesos de la democracia directa.
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16.- Resoluciones electorales conforme con la Constitucion y con los

tratados.-

Planteamos adicionar, con una segunda parte, el segundo parrafo de la
fraccion Il del articulo 20 de la constitucion politica local, para que las
autoridades administrativa y jurisdiccional resuelvan las controversias
tomando en cuenta lo dispuesto en el articulo 1° de la Constitucion
Federal, y apliquen los criterios de interpretaciéon establecidos en la
legislacion electoral del estado; sin perjuicio de que, adicionalmente, el
Tribunal Electoral ejerza ex officio el control difuso de convencionalidad y
supla las deficiencias en la exposiciéon de los agravios o su omisién, para

un mayor acceso a la justicia.
a. Interpretacion conforme y principio pro personae

De acuerdo con lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 1° de la
Carta Magna, reformado por Decreto que se publicd el 10 de junio de 2011

en el Diario Oficial de la Federacion,

“Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales
de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la

proteccion mas amplia.”

De ese texto supremo, puede extraerse, por una parte, el principio de
interpretacion conforme, que significa que toda norma en esa materia debe
entenderse a la luz y conforme con dicha Constitucion y tratados. Cuando
una misma norma tenga distintas interpretaciones, aplica aquella que

mejor armonice con la Carta Magna o con el Pacto o Convenio Internacional

correspondiente.

El principic pro personae, implica que, cuando existan varias normas

validamente aplicables a un mismo asunto o controversia, debe aplicarse la
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gue armonice mejor con la Ley Suprema o con el tratado, y de existir
diferencias entre las normas supremas nacional e internacional, solo se

aplicara la que ofrece mayor proteccion a las personas.

En esos casos, los operadores juridicos no tienen libertad de aplicar el
principio interpretativo de su preferencia, sino precisamente aquél criterio
juridico que reporte mas beneficios al justiciable, sea que abarque al mayor
numero de personas, otorgue mayor amplitud en derechos, o restrinja

menos libertades.

Por otra parte, los derechos politicos forman parte de los derechos
humanos en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y en el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos signados por nuestro
pais en términos del articulo 133 de la Constitucion Federal. Lo que implica
que los organos administrativo y jurisdiccional electorales deben atender lo

dispuesto en el parrafo segundo del invocado articulo 1° constitucional.

Ahora bien, las autoridades del pais deben tomar en cuenta lo previsto en
el tercer parrafo del articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, que al efecto dice:

“Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar vy reparar las

violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca

la ley.”

Por ende, aunque parezca reiterativo, consideramos procedente la
propuesta de adicion a la segunda parte del parrafo en mencién, pues si
bien, en los hechos, tales autoridades podrian vulnerar derechos humanos,

verbigracia, en su vertiente de derechos politico electorales de los
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ciudadanos, también lo es que, corresponde a esas mismas autoridades el
deber de dar eficacia a la norma constitucional y a los convenios
internacionales en el ambito de su competencia en cualquier asunto

sometido a su decision.

b. Criterios gramatical, sistematico y funcional, y los principios

generales de derecho

En la propuesta modificatoria, se hace alusion a la vinculacion de las
autoridades de aplicar los criterios o interpretativos indicados, que en
cierta forma se corresponden con la letra o interpretacién juridica de la ley,
que aplica al dictarse sentencias en juicios civiles, y los principios

-y

generales previstos en la Gltima parte del articulo 14 de la constitucidn
e

L

federal, mismos que también se incluyen en la ley, v operan a faita

norma aplicable.

La Sala Superior del Tribunal Electoral ha considerado que tales criterios
consisten:

e El gramatical, en precisar el significado del lenguaje legal empleado
en determinado precepto juridico, cuando genera dudas o produce
confusiones, ya sea porque alguno o algunos de los términos
empleados por el legislador, no se encuentran definidos dentro de
un contexto normativo, o bien, porque los vocablos utilizados tienen
diversos significados.

» El sistematico, en establecer el sentido, alcance o directriz de una
norma, a partir de la ubicacion legal de los articulos, apartados,
libros o capitulos relacionados en el sistema juridico.

e El funcional, en tomar en cuenta los diversos factores relacionados
con la creacion, aplicacion y funcionamiento de la norma juridica en
cuestion, que no pertenezcan a los criterios de interpretacion

gramatical y sistematica.
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En tanto que, segun José Ovalle Favela, los principios generales del
derecho, son "... aquellas normas fundamentales o esenciales que inspiran
y orientan al conjunto del ordenamiento juridico, las cuales se encuentran
explicita o implicitamente dentro de éste, y tiene la funcion primordial de

integrar el propio ordenamiento juridico supliendo las omisiones de la ley."
c. Control de convencionalidad.-

Respecto a la posibilidad de ejercer control de convencionalidad ex officio,
consideramos que tal potestad deriva de lo establecido en el parrafo 339
de la sentencia emitida, el 23 de noviembre de 2009, por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el caso “Radilla Pacheco”, cuyo

texto dice:

“338. En relacidn con las practicas judiciales, este Tribunal ha
establecido en su jurisprudencia que es consciente de que los jueces
y tribunales internos estan sujetos al imperio de la ley y, por ello,
estan obligados a aplicar las disposiciones vigentes en el
ordenamiento juridico320. Pero cuando un Estado ha ratificado un
tratadeo internacional como la Convencion Americana, sus jueces,
como parte del aparato del Estado, también estan sometidos a ella,
lo que les obliga a velar porque los efectos de las disposiciones de la
Convencion no se vean mermados por la aplicacion de leyes
contrarias a su objeto y fin, que desde un inicio carecen de efectos
juridicos. En otras palabras, el Poder judicial debe ejercer un “control
de convencionalidad” ex officio entre las normas internas y la
Convencién Americana, evidentemente en el marco de sus
respectivas competencias y de las regulaciones procesales
correspondientes. En esta tarea, el Poder Judicial debe tener en

cuenta no solamente el tratado, sino también la interpretacion gue
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del mismo ha hecho la Corte Interamericana, intérprete dltima de la

Convencion Americana321.”

En relacion al mismo tema, por ejemplo, existe el criterio sustentado por el

Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la siguiente tesis:

Registro No. 160589

Localizacion:

Décima Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Libro lll, Diciembre de 2011

Pagina: 535

Tesis: P. LXVII/2011(9a.)

Tesis Aislada

Materia(s): Constitucional

CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN UN MODELO DE
CONTROL DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD.

De conformidad con lo previsto en el articulo 10. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todas las autoridades del
pais, dentro del ambito de sus competencias, se encuentran
obligadas a velar no sélo por los derechos humanos contenidos en la
Constitucion Federal, sino también por aquellos contenidos en los
instrumentos internacionales celebrados por el Estado Mexicano,
adoptando la interpretacion mas favorable al derecho humano de
que se trate, lo que se conoce en la doctrina como principio pro
persona. Estos mandatos contenidos en el articulo 10. constitucional,
reformado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de 10 de junio de 2011, deben interpretarse junto con lo
establecido por el diverso 133 para determinar el marco dentro del
que debe realizarse el control de convencionalidad ex officio en
materia de derechos humanos a cargo del Poder Judicial, el que
debera adecuarse al modelo de control de constitucionalidad
existente en nuestro pafs. Es en la funcidn jurisdiccional, como esta
indicado en la ultima parte del articulo 133 en relacion con el articulo
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lo. constitucionales, en donde los jueces estan obligados a preferir
los derechos humanos contenidos en la Constitucion y en los
tratados internacionales, aun a pesar de las disposiciones en
contrario que se encuentren en cualquier norma inferior. Si bien los
jueces no pueden hacer una declaracion general sobre la invalidez o
expulsar del orden juridico las normas que consideren contrarias a
los derechos humanos contenidos en la Constitucion y en los
tratados (como si sucede en las vias de control directas establecidas
expresamente en los articulos 103, 105 y 107 de la Constitucion), si
estan obligados a dejar de aplicar las normas inferiores dando
preferencia a las contenidas en la Constitucion y en los tratados en la
materia.

Varios 912/2010. 14 de julio de 2011. Mayoria de siete votos;
votaron en contra: Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Jorge Mario
Pardo Rebolledo con salvedades y Luis Maria Aguilar Morales con
salvedades. Ausente v Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Encargado del engrose: José Ramén Cossio Diaz. Secretarios: Raul
Manuel Mejia Garza y Laura Patricia Rojas Zamudio.

El Tribunal Pleno, el veintiocho de noviembre en curso, aprobd, con
el nimero LXVII/2011(9a.), la tesis aislada que antecede. México,
Distrito Federal, a veintiocho de noviembre de dos mil once.

Notas: En la resolucion emitida el 25 de octubre de 2011 por el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la solicitud de
modificacion de jurisprudencia 22/2011, en el punto Unico se
determiné: "Unico. Han quedado sin efectos las tesis
jurisprudenciales nimeros P./). 73/99 y P./J. 74/99, cuyos rubros
son los siguientes: ‘CONTROL JUDICIAL DE LA CONSTITUCION. ES
ATRIBUCION EXCLUSIVA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.’ y
‘CONTROL DIFUSO DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS
GENERALES. NO LO AUTORIZA EL ARTICULO 133 DE LA
CONSTITUCION."™, conclusién a la que se arribé en virtud del marco
constitucional generado con motivo de la entrada en vigor del
Decreto por el que se modifica la denominacién del Capitulo | del
Titulo Primero y reforma diversos articulos de la Constitucion Palitica
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de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de 10 de junio de 2011.

La tesis P./J. 73/99 y P./J. 74/99 anteriormente citadas aparecen
publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo X, agosto de 1999, paginas 18 y 5,
respectivamente.

Por lo cual, consideramos necesario que el Congreso establezca la
disposicion propuesta, previo un cuidadoso analisis sobre sus

implicaciones juridicas.
d. Suplencia de la deficiencia u omisién de agravios

En la idea de garantizar los derechos de acceso a la justicia completa asi

P

como las garantias de proteccidon judicial que, en favor de las personas,

spectivamente, el articulo 17, segundo parrafo de la

.
i

h

consagran,

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo

3

25 de la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, y el principio de
supremacia constitucional previsto en el articulo 133 de la Carta Magna, se
propone anadir el principio de suplencia de la deficiencia de los agravios o

de su omision.

Ante la defectuosa regulacion, en la Ley de Medios de Impugnacion
Electorales de Tamaulipas, de la suplencia de la deficiencia en la expresion
de agravios, el estado debe garantizar el derecho a un recurso sencillo y
efectivo en materia electoral, obligando a la autoridad jurisdiccional a
decidir exhaustivamente sobre los derechos de todo actor en los recursos
electorales y a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, que supone
el hecho de que se estudien y suplan plenamente los agravios en las

sentencias electorales, incluso ante la ausencia total de agravios.

El principio jura novit curia significa que el juez conoce el derecho; por lo
tanto, dados los hechos el juez debe deducir los agravios que se le causan
al justiciable, y dar a cada quien lo suyo. La omisidn relativa de ejercicio

ALV



obligatorio, consistente en la abstencion del legislador, de inclusion
expresamente en la ley el deber los magistrados electorales de suplir
deficiencia de los agravios, no satisface las normas vy principios
constitucionales, pues se deja de satisfacer la garantia de acceso a una

justicia electoral completa, lo que en si mismo es violacion constitucional y

convencional.

La propuesta es, pues, que la constitucion local establezca Ia
obligatoriedad de dicho principio en la actuacién judicial, para que los
magistrados cumplan la frase latina: Da mihi factum, dabo tibi ius, que

traducido es: dame los hechos, yo te daré el derecho.

17.—- Calidad de las elecciones.—

Se plantea adicionar un nuevo pérrafo cuarto a la base 11l del articulo 20 de
la constitucion local, recorriéndose el orden del actual cuarto parrafo y los
subsiguientes, para pasar estos a ser quinto, sexto y séptimo parrafos,

seglin se precisa en el articulado de esta iniciativa.

El principio fundamental de toda eleccidén es que debe reunir estandares
minimos para poder ser estimada democrdtica. En una sociedad donde
rijan y estén plenamente garantizados los derechos humanos, no hay razdn

para no cumplirse los principios y valores constitucionales.

Ahora bien, condicidon o presupuesto de la autenticidad electoral es la
ausencia de toda forma de defraudacion a la voluntad popular, desde las
irreqguiaridades que suelen surgir durante la jornada electoral, o incluso las
que se originan en la etapa preparatoria del proceso electoral como
resultado de la inequidad en la competencia politica, por intromision de los
poderes publicos o facticos, verbigracia, por rebase en el tope de gastos de

campana, o el uso de recursos de procedencia ilicita, hasta las anomalias
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de orden normativo (o fraude a la ley), que se cometen de manera
silenciosa, pero mas daninas, porque las cometen precisamente quienes

deben prevenir dichas conductas.

La libertad es otra condicion inherente a la dignidad del ser humano, ya
que todos los hombres nacen libres e iguales, por lo que no hay razon
valida por la cual se pueda privar al pueblo de la libre expresion del voto.
Aunado a ello, la libertad supone la existencia de condiciones de paz,
siendo uno de los fines del Instituto encargado de la organizacion de los
comicios garantizar elecciones pacificas, a fin de que se puedan efectuar
elecciones periddicas en completa libertad. De ahi que si las elecciones no

son pacificas, tampoco son auténticas.

£l otro aspecto a destacar, es que tanto la Constitucion federal como los
tratados internacionales estabiecen principios que deben observarse en
todo proceso electoral, pues no es {o mismo la democracia haitiana, la de
un pais africano o europeo gue la mexicana, con sus multiples contrastes.
Para todos los casos hay ciertos principios democraticos que la comunidad
internacional ha consagrado en diversos documentos, muchos de los
cuales han sido ratificados por México y son ley suprema de la Unién. En
todo caso, aparte de la universalidad de los derechos politico electorales,
como el sufragio, destaca la progresividad o no regresividad o

estancamiento del desarrollo democratico del estado.

De donde surge la percepcion de que, si el sistema democrético de un pais
0 estado no muestra progreso tras cada proceso comicial, es posible
calificar de mediocre a esa democracia, y por debajo del estandar minimo

requerido para su validez.

Asi, las elecciones son expresidn de la soberania popular expresada en el
voto, donde la voluntad de los ciudadanos constituye la base de la

autoridad y de los gobiernos legitimos. Las elecciones deben ser
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auténticas, libres y periddicas y ajustarse a las bases que la propia
constitucion local establece, en su articulo 20, para ser consideradas

democraticas.

La voluntad del pueblo, entonces, debe determinarse mediante elecciones
auténticas celebradas periddicamente, que garanticen el derecho y la
oportunidad de votar libremente y de ser elegido imparcialmente mediante
el sufragio universal e igual, por voto secreto u otro procedimiento
equivalente que garantice la libertad del voto, y cuyos resultados sean

exactamente contados, proclamados y respetados.

De manera que si no se respetan los principios y valores democraticos en

una eleccién, no deberia tener validez.

} 8.— Inamovilidad judiciai v rasidencia d

5]

los magistrados.—

Se sugiere reformar el sexto parrafo de ifa base IV del articulo 20
constitucional local, para suprimir la porcién normativa que prohibe la
reeleccion de los magistrados electorales, y en su lugar incluir la referencia
a que los magistrados del Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado

deben residir en Ciudad Victoria, sede del érgano jurisdiccional.

Por lo que respecta a la supresion de la frase que reza “y no podran ser
reelecros’, consideramos que la norma que prohibe la reeleccion de
magistrados vulnera el principio de inamovilidad judicial, lo cual lesiona la

independencia y autonomia de esos cargos.

19.- Magistrados y consejeros electorales, prohibicion temporal de ocupar

ciertos cargos.-
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Se propone modificar el contenido del ultimo parrafo de la base IV del
propio articulo 20 de la constitucion del estado de Tamaulipas, a fin de
establecer reserva de ley en el sentido de garantizar un estandar de
imparcialidad de los consejeros y magistrados electorales, de forma que no
hayan tenido cargos partidistas, de eleccion popular, ni hayan sido
contratistas o proveedores, o funcionarios de nivel de director o superior
en las administraciones publicas de los tres ordenes de gobierno en los

tres afos anteriores a la designacion.

La prevision incluye la garantia de que dichas autoridades electorales

tampoco tendran esa calidad en ¢l afio siguiente.

Asi, es claro que esta norma guarda congruencia con lo previsto en los
parraros tercero y séptimo de ia base Il dei propio precepto constitucional

del estado.

20.- Aumento a 15 diputados de representacién proporcional.-

La propuesta de reformar el articulo 26 de la constitucion local, para
aumentar a 15, en vez de los actuales 14, el nimero de diputados a elegir
por el principio de representacion proporcional, manteniendo los 22 de
mayoria relativa, tiene el propdsito de equilibrar la relacion entre el numero

de los diputados electos por ambos principios.

Como es sabido, el sistema de representacién proporcional tiene por
objeto compensar, mediante formulas que conviertan votos en escanos o
curules, la distorsion del voto que suelen producir los sistemas electorales
con dominante mayoritaria. De aprobarse nuestra propuesta, seria elevado
a 37, numero impar, el total de diputados de este Poder, de los cuales, la

correlacion MR/RP seria de aproximadamente un 60/40%, en tanto que de
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quedar el texto vigente sin cambios, dicha correlacion es del orden de

alrededor del 61/39 por ciento.

En ese sentido, existe la tesis de Jurisprudencia, P./J. 8/2010, novena
época, pleno, XXXI, febrero 2010, pag. 2316, del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, cuyo rubro y texto, dicen:

DIPUTADOS LOCALES. LA LIBERTAD LEGISLATIVA DE LOS ESTADOS
PARA COMBINAR LOS SISTEMAS DE ELECCION (MAYORIA RELATIVA Y
REPRESENTACION PROPORCIONAL) EN LA INTEGRACION DE SUS
CONGRESOS LOCALES, ESTA SUJETA A LOS LIMITES IMPUESTOS POR
LA FRACCION Il DEL ARTICULO 116 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, TOMANDO EN CUENTA LOS

PORCENTAJES SEMALADOS EN EL ARTICULO 52 DE LA PRO!

i

AR CTEY 1 o
CONSTITUCION.

1A

El precepto constitucional citado inicialmente establece un principio
general segun el cual el nimero de representantes en las
Legislaturas de los Estados debe ser proporcional al de sus
habitantes y establece los numeros minimos de diputados segun el
numero de habitantes. Por otro lado, la Constitucion General de la
Republica no prevé el nimero maximo de diputados que pueden
tener las Legislaturas de los Estados, por lo que este aspecto
corresponde a cada uno de éstos dentro de su margen de
configuracion legislativa. Ahora bien, el parrafo tercero de la fraccion
Il del articulo 116 constitucional dispone que para la integracion de
las Legislaturas debe atenderse a los principios de mayoria relativa y
de representacion proporcional, sin senalar condiciones adicionales,
razén por la cual gozan en la materia de un amplio espacio de
configuracion legislativa y en esa medida estan facultadas para
imprimir al sistema electoral las particularidades de sus realidades
concretas y necesidades, a condicion de instaurar un sistema
electoral mixto, aunado a que ante la falta de disposicion

constitucional expresa que imponga a las entidades federativas



reglas especificas para combinar los sistemas de eleccidon conforme a
los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional,
debe tomarse como parametro el establecido por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 52 para la
integracion de la Camara de Diputados del Congreso de la Union,
esto es, en un 60% y 40% respectivamente. Por tanto, las
Legislaturas Estatales, dentro de la libertad de que gozan, no deben
alejarse significativamente de las bases generales previstas en la Ley
Fundamental, a fin de evitar la sobrerrepresentacion de las mayorias
y la subrepresentacion de las minorias, o viceversa.

Accion de inconstitucionalidad 21/2009. Partido de la Revolucion
Democratica. 25 de agosto de 2009. Once votos en relacion con los
puntos resolutivos de la sentencia respectiva y mayoria de ocho
votos en favor del criterio contenido en esta tesis. Disidentes: josé
Ramén Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos y José Fernando
Franco Gonzalez Salas. Ponente: Mariano Azuela Guitron. Secretario:

José Antonio Abel Aguilar Sanchez.

El Tribunal Pleno, el quince de febrero en curso, aprobd, con el
numero 8/2010, la tesis jurisprudencial que antecede. Meéxico,
Distrito Federal, a quince de febrero de dos mil diez.

La idea es dar una mayor pluralidad a la conformacion del Congreso, y

aproximarnos un poco mas al principio de igualdad del voto.

Diputaciones obtenidas por coaliciones (para efectos dei tope

maximo).-

Cuando triunfa una coalicion en la eleccién de diputados, triunfan también

los partidos politicos que la integran. Esto es asi, porque el pueblo vota por

el candidato comun de la coalicion, identificAndolo como candidato del

partido de su preferencia.
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De donde se concluye que el candidato comun es electo como diputado del
partido coaligado ganador que aporta el mayor nimero de votos, al ser

dichos sufragios determinantes para el triunfo de la coalicién.

Pues, con independencia de que el mayoritario haya cedido la candidatura
al interior de la figura asociativa mencionada, lo cierto es que gano el
candidato con los votos del partido mayoritario, y es a dicho partido al cual
se debe contabilizar la curul o curules logradas por la coalicion de la que
forme parte, habida cuenta que, en todo caso, el diputado electo lo es

tanto de los otros partidos coaligados como del mayoritario en esa

coalicion.

La propuesta de adicion de una segunda parte al parrafo segundo del
articulo 27 de la constitucién poilitica local, tiene por objeto evitar en lo
posible el fraude en la integracion del Congreso al amparo de ia legislacion

electoral.

Las llamadas coaliciones parciales que suele pactar el partido mayoritario
estatal con partidos de poca representatividad, trastoca el principio de
autenticidad de las elecciones, pues dicha practica se traduce en una sobre
representacion  para los coaligados; artificio legaloide  que,
correlativamente genera sub representacion en otros partidos politicos con

mayor fuerza electoral.

Al ceder o transferir candidaturas a otro u otro partido, sabiendo que,
estadisticamente estd probado y se confirma en los resultados de la misma

eleccion, por si solo el coaligado minoritario probablemente no alcanzaria

ni a salvar el registro.

Pero el propdsito principal del partido mayoritario en la coalicion simulada

es ceder algunas candidaturas que sabe que muy probablemente obtendra,

e inclusive, puede llegar al extremo de facilitarle algunos candidatos,

presentandose como si tuvieran otra militancia.

LIl



El motivo central de tal practica en este tipo de regulaciones, es gue las
diputaciones que supuestamente perdid en los distritos, los pueda
recuperar el mayoritario en via de representaciéon proporcional, bajo la
falacia de que no ha llegado al tope de los 22 diputados, aunque triunfe en

todos, por si y en coalicidon con otros partidos.

El fendomeno se produce porque, por una parte, la ley de la materia en vigor
no impide la integracion de coaliciones parciales en la eleccion de
diputados, por las cuales el partido mayoritario se asocia con los partidos
politicos de menor votacion, formando asi mas de una coalicion, y les
permite nominar candidatos presumiblemente afiliados a los minoritarios,
para obtener a través de ellos diputados de mayoria relativa en ciertos
distritos, con lo cual crean las condiciones para que, aun ganando todos
los distritos en los que contiende solo, el mayoritario, aparentemente
nunca llega al tope de los 22 diputados de que habla el articulo 27 de la

constitucion local.

No obstante, nada garantiza la identidad ideoldgica de los diputados que
en el papel militan en otro partido politico. Nada garantiza que el partido
mayoritario se abstenga de colocar a sus propios militantes en

candidaturas de coalicion aparentemente propuestas por otros partidos

politicos.

Por otra parte, nos parece que la cuestion determinante para presumir que
se ha producido un fraude a la ley, es cuando se cuentan los votos de la
coalicion o coaliciones y se descubre que el partido coaligado que propuso
la formula “triunfante” en realidad obtuvo una cantidad infima de sufragios,
y con frecuencia ni siquiera obtiene el porcentaje minimo, en tanto que, el
partido mayoritario generalmente es el que obtuvo la mayor cantidad de
los votos de los ciudadanos, con los cuales triunfaron las formulas de los

partidos coaligados.
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Eso acontecid, por ejemplo, en algunos distritos uninominales, en Ja
eleccion de diputados de mayoria relativa celebrada en la entidad durante

el proceso electoral ordinario 2010.

Como resultado, partidos que probablemente no habrian alcanzado la
votacion suficiente al menos para un diputado de representacion
proporcional, hoy cuentan con 6 diputados en global, y ostentan juntos el
mismo numero de diputados que el partido ubicado como segunda fuerza
electoral en la misma eleccion de donde surgi6 el fraude de los coaligados,
no obstante que entre los minoritarios v la segunda fuerza politica en el
estado, hay un abismo de votos, pues la suma de la votacion de los
minoritarios cabe aproximadamente 10 veces en la del partido que logro el

segundo lugar en el 2010.

Ademas, ha empezado a ser un mito fa disposicion legal de que concluico
el procesc electoral termina la cealicidn, pues prosigue la coalicion
parlamentaria, lo que infiere la filiacidén priista de algunos de los diputados

de Nueva Alianza y el Partido Verde Ecologista de México.

Luego entonces, como medida para prevenir, y en su caso evitar que se
repita el fraude de ley, se propone la redaccion adicionada como segunda
parte al parrafo segundo del articulo 27 de la constitucion estatal, en el
sentido de prever, que para efectos del tope maximo referido, las
diputaciones de mayoria relativa obtenidas por coaliciones contaran para el

partido coaligado que haya obtenido la mayor votacion en el distrito o

distritos donde triunfaron.

Es decir, si el principio de representacion proporcional tiene por objeto
compensar en lo posible la distribucion de votos que el sistema mayoritario
suele generar, vy las formulas legales tienen la finalidad de convertir votos
en escafos, siendo el valor del voto la piedra angular de la democracia, es

atinado entender que es el partido que haya obtenido la mayoer cantidad de
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sufragios en una coalicién integrada para postular candidatos comunes a
diputados de mayoria relativa, en uno o mas distritos uninominales, el que
realmente obtuvo el triunfo en ese o esos distritos, o al menos que su
votacion fue determinante para dicho triunfo electoral, y por congruencia a
dicho partido se le debe contabilizar la diputacién para efecto del tope
maximo, pues de otra forma podria eludir la regla prohibitiva que le impide

contar con mas de 22 diputados.

Por lo demas, de acuerdo la sana critica, que formula en una tesis el Cuarto
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, este concepto debe
entenderse como el adecuado entendimiento que implica la unidon de la
l6gica y la experiencia, tendientes a asegurar el mas certero y eficaz
razonamiento a través de procesos sensibles e intelectuales que ileven a la

correcta apreciacion de los hechos.

Al legislador también le es posible abstraer de hechos de la realidad social,
el razonamiento necesario expresado en enunciados normativos, para
concluir que, efectivamente, hay riesgo de fraude a la ley, en tanto no se
establezcan “candados” para evitar la elusion de la ley, al amparo de otras

disposiciones de igual o menor rango.

22.-Integracién de los Ayuntamientos conforme al principio de
proporcionalidad.-

La propuesta de reforma al primer parrafo del articulo 130 de Ila
constitucion local tiene por objeto eliminar la “clausula de gobernabilidad”

del sistema de eleccion de los Cabildos, e incorporar el principio de

representacion proporcional en la integracion de los Ayuntamientos.

De aprobarse la propuesta, el nuevo sistema electoral de los municipios

tendria el siguiente disefio:
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o El presidente municipal y el sindico o sindicos de cada ayuntamiento
seran electos por mayoria relativa.

o Todos los regidores seran electos por el principio de representacion
proporcional.

o Todos los partidos que obtengan el porcentaje minimo del 1.5% de la
votacién municipal emitida tendran derecho a que les sean asignados
regidores.

o La asignacion de los regidores se hara bajo la formula que la ley

determine.

La formula legal debera incluir los elementos del porcentaje minimo,

o

cociente natural y resto mayor.
o Habra un tope de ediles con que un partido politico o coalicién podra
contar, pues, en ningun caso, ninguna fuerza electoral en el

municipio tendra mas de las dos terceras partes del Cabildo.

Al respecto, es de hacer notar que ninguna parte del articulo 115, vy
ninguna otra norma de la Carta Magna dispone que la eleccion de
ayuntamientos sea hecha por el principio de mayoria relativa; menos aun

establece que la ley imponga la clausula de gobernabilidad.

Lo que ordena el primer parrafo, base I, del articulo 115 invocado es que
cada Municipio sea gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular
directa, integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y
sindicos que la ley determine; pero no dice que dichos ediles tengan que

ser electos bajo el sistema de mayoria relativa.

En cambio, la base VIII del propio numeral 115 constitucional, en su primer

parrafo textualmente dice:

“Las leyes de los estados introducirdn el principio de la representacion

proporcional en la eleccion de los ayuntamientos de todos los municipios.”

LVI



Ahora bien, de lo expuesto se concluye que el Presidente Municipal de cada
Ayuntamiento debe ser electo por mayoria puesto que se trata de un cargo
que, ademas de ser de eleccion popular directa, su ejercicio corresponde a

una sola persona.

En el caso de los sindicos, no necesariamente se deben elegir por mayoria
relativa, pues bien podrian ser asignados a la primera minoria. Sin
embargo, se considera menos complicado determinar su eleccion por el
mismo sistema que en el caso de los presidentes, segun se propone en la

modificacion correspondiente.

Por otra parte, de la transcripcion de fa fraccion Viil, del reiterado articulo
115 constitucional, se advierte que el Unico método electivo que la Ley
Suprema de ia Union ordena aplicar es el de representacion proporcional
de los integrantes del Cabiido, por lo cual resulta procedente la idea
sugerida a esta representacion proporcional de establecer desde la
constitucion local la eleccion de todos los regidores de los ayuntamientos
bajo ese principio, y segun la formula legal que contendria los elementos
del porcentaje minimo del 1.5%, a fin de garantizar la pluralidad politica
municipal, cociente natural y resto mayor, a fin de garantizar la mayor

proporcionalidad posible en la conformacion de los Cabildos.

El sistema que proponemos se complementa validamente con la prevision
consistente en que ninguln partido o coalicion podran contar con mas de
las dos terceras partes de los integrantes del ayuntamiento, disposicion
que compensa razonablemente la distorsion del voto que produciria la
férmula en caso que no se aprobara fijar ese tope maximo de integrantes,

pues hay que recordar que al partido mayoritario se le asignan vya la

presidencia y la o las sindicaturas.

Consideramos que este sistema es el que armoniza con al principio de

sufragio igual, de tal forma que cada ciudadano tenga un poder de
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decision igual, y que cada edil represente a un universo o porcentaje de

ciudadanos mas o menos similar.

A mayor abundamiento, es pertinente mencionar que la obligatoriedad de
introduccion del principio de representacion proporcional fue fijado
expresamente desde las reformas 1977 y 1983, a ese precepto de la
constitucion mexicana que inicialmente comprendid a los municipios de
mas de 300 mil habitantes, y hoy abarca al 100 por ciento de los

municipios del pafs.

Esta Legislatura esta llamada a cumplir el mandato del Constituyente,
adecuando la legislaciéon secundaria, a partir de la propia constitucion
local, tal como lo sugerimos, o mediante alguna otra variante que
igualmente respete los principios de proporcionalidad e igualdad del

sufragio.

De lo contrario se seguiran vulnerando los derechos fundamentales de los
tamaulipecos a contar con elecciones auténticas, y organos de gobierno

cuya legitimidad emane de la voluntad popular expresada en las urnas.

iComo es que surge la clausula de gobernabilidad, vulneradora de la

democracia electoral en Tamaulipas?

El fraude electoral por decreto se comete cuando el Poder Legislativo,
mantiene una regla ilegitima, a favor de partidos que al final del dia no

alcanzan el 50% de los sufragios en determinada eleccion municipal.

Con la imposicion de la “clausula de gobernabilidad”, implicita en los
articulos 130 de la constitucion local, y 26 del Codigo Electoral del estado,
se genera un sistema de votacion con dominante mayoritaria relativa en la
integracion del Cabildo, relegando la aplicabilidad del principio de la

representacion proporcional a la asignacion de menos del 30%, en algunos
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casos a un 25%, de los puestos de eleccion popular directa en los Cabildos

de todos los municipios.

Esto, no obstante que el referido principio de eleccién es el Unico que

expresamente se ordena implementar por el Constituyente Permanente.

De mayor gravedad es el hecho o consecuencia de que, bajo el sistema
mayoritario actual, al partido triunfador automaticamente se le otorga la
constancia de mayoria para un 70 o un 75 por ciento de los ediles, aun
cuando haya obtenido una mayoria relativa menor al 50% de la votacion
municipal emitida. Esto sucede aun cuando la oposicion en su conjunto
haya obtenido mas del 50% de los sufragios, produciéndose el fraude a la

ley, en nombre de la ley, situacién que vulnera todo principio democratico.

En esas circunstancias, es evidente que el partidc mayoritario controla
todas las decisiones de Cabildo, y aun aquellas trascendentales que
requieren el voto aprobatorio de dos tercios de sus integrantes, pues tiene
una mayor proporcion, aunque solo hay obtenido, por ejemplo, un 40% de
los votos. Situacion que hace ineficaz las normas previstas en el inciso g),
parrafo segundo de la fraccion Il del propio articulo 115 de la constitucion

mexicana.

Normativamente, el problema radica en que, el referido articulo 130 de la
constitucién del estado, cuyo primer parrafo proponemos reformar,
dispone que cada Municipio sea gobernado por un ayuntamiento de
eleccién popular directa, e integrado por un presidente, regidores vy

sindicos electos por el principio de votacidon mayoritaria relativa y con

regidores electos por el principio de representacidon proporcional; pero, la

Ley Suprema no hace tal distincion.

Luego, el articulo 26 del Cddigo Electoral incluye un concepto ajenc a la
norma constitucional, al sefialar que los regidores electos por el principio
de representacion proporcional son “complementarios”, se supone que de
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los de mayoria, pero, por complementario, el Diccionario de la Real

Academia Espanola, entiende aguello
1. adj. Que sirve para completar o perfeccionar alguna cosa:

Como ha quedado establecido, en la actual conformacién de los
ayuntamientos, el sistema utilizado para asignar regidurias plurinominales,
por su exiguo nimero no complementa en el sentido de compensar, la
integracion del Cabildo, pues se entiende que los regidores de
representacion proporcional en la redaccion actual de los preceptos
mencionados carece de proporcionalidad, y en realidad se les limita a ser
una especie de “regidores de partido”, dada la sobre representacion del
partido mayoritario y la sub representaciéon de los partidos de oposicion

(zungie juntos sean mayoria).

Por estos motives, reiteramos la procedencia de nuestra propuesta de
reformar en los términos del articulado respectivo, el primer parrafo del

articulo 130 de la constitucion politica local.

Estimando justificado lo anterior, se somete a la consideracion del

Congreso del Estado, el siguiente proyecto de DECRETO:

“La Sexagésima Primera Legisiatura del Congreso del Estado Libre vy
Scberano de Tamaulipas, en ejercicio de las atribuciones previstas en los
articulos 58 fraccion 1 y 165 de la Constitucion Politica del Estado de
Tamaulipas, 119 y demas relativos a la Ley sobre la Organizacion vy

Funcionamiento Internos del Congreso del Estado, tiene a bien expedir, el

siguiente
Decreto numero LXI- ____

ARTICULO UNICO.- Se reforman la fraccion Il del articulo 7°; el segundo
parrafo del articulo 20 y sus fraccicnes 1, parrafo primerc, Apartado A

primer parrafo, Apartado C, primer y segundo parrafos, Apartado G primer
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parrafo, Il parrafo undécimo incisos ¢) y g), y parrafo décimo tercero, IV
sexto y ultimo parrafos; el articulo 26, el encabezado del articulo 27 vy el
articulo 130; Se adicionan el segundo parrafo del articulo 3°, pasando el
actual segundo parrafo a ser parrafo tercero, una segunda parte al
segundo parrafo del Apartado C, fraccion I, del articulo 20, los parrafos
segundo y tercero al Apartado G de la fraccion | del articulo 20, el Apartado
H, con seis parrafos, de la fraccién | del articulo 20, una segunda parte al
inciso g) del parrafo undécimo, fraccién I, del articulo 20, una segunda
parte al parrafo duodécimo, fraccion Il, del articulo 20, una segunda parte
al segundo parrafo de la fraccion Ill del segundo parrafo del articulo 20, un
nuevo parrafo cuarto a la base Ili del articulo 20, recorriéndose el orden del
actual cuarto parrafo y los subsiguientes, para pasar estos a ser quinto,
sexto y séptimo parrafes, respectivamente, y una segunda parte al

segundo parrafo de!l articule 27; y se deroga la fraccion 1l del articulo 6°

3

preceptos todos de la Constitucidn Politica del Estado de Tamaulipas, para

quedar como sigue:

ARTICULO 3%.~.:iuis

La demarcacion de los distritos electorales se fijara cada seis afios, y
atenderd al criterio poblacional a efecto de determinar, de manera
proporcicnal, el nimero de diputados que debe integrar la Legislatura,
partiendo de un promedio distrital de habitantes obtenido con base en los
datos oficiales del censo general de poblacion mas reciente en la entidad,

publicado por el Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica.
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ARTICULO 60.- Son ciudadanos del Estado, los varones y mujeres que,
teniendo la calidad de tamaulipecos, retinan ademds, los siguientes

requisitos:
I.- Haber cumplido 18 afios; y

| T (se deroga)

Articulo 70.- Son derechos de los ciudadanos tamaulipecos:

Il.- Poder ser votados para todos los cargos de eleccion popular, teniendo
las calidades que estahlezca la ley. El dereche de solicitar el registro de
candidatos ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos
asi como a los ciudadanos que soliciten su registro de manera
independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos gue

determine la legisiacion aplicable;

Articulo 20.-.......

Las elecciones de Gobernador, de los Diputados y de los integrantes de los
Ayuntamientos del Estado se realizaran el primer domingo de julio del afo
que corresponda, mediante sufragio igual, universal, libre, secreto y

directo; éstas seran libres, auténticas y periddicas, conforme a las

siguientes bases:
I. De los Partidos Politicos.—.......

Apartado A. La ley determinarad las formas especificas de su participacion

en los procesos electorales, sus derechos, prerrogativas. Los partidos
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politicos deberan rendir informes financieros, que incluirdn la informacion
completa y actualizada sobre el origen y aplicacion de los recursos
publicos y privados que reciban, mismos que se difundirdn oportunamente
en el periédico oficial del estado, asi como en las pdginas electrénicas de
los partidos politicos y del Instituto Electoral de Tamaulipas. De la misma
forma se difundiran los dictamenes, acuerdos y resoluciones relativos a

dichos informes.

Apartado B.—.......

Apartado C.- La ley fijara los limites a las erogaciones en los procesos
internos de seleccidn de candidatos v las campafias electorales de los
partidos politicos. La propia ley establecera el monto maximo que tendran
las aportaciones de sus simpatizantes, cuya suma total no excedera el diez
por ciento del tope de gastos de campana que se determine para la
eleccion de Gobernador, debiendo considerar como “simpatizantes”, para
ese efecto, a las personas fisicas, simpatizantes, militantes, candidatos u
organizaciones sociales que aporten legalmente recursos, en dinero o en

especie, a un partido politico o coalicién.

Asimismo, la legislacion electoral fijara las reglas para las precampanas y
las campanas electorales de los partidos politicos, y las sanciones para
quienes las infrinjan. La duracion de las campafas serd de noventa dias
para la eleccion de gobernador y de sesenta dias cuando sélo se elijan
diputados locales y ayuntamientos; las precampanas no podran durar mas
de las dos terceras partes de las respectivas campanas electorales. Las

jornadas electorales internas para la seleccién de los candidatos de todos

los partidos politicos se efectuardn un mismo dia.
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Apartado F.-.......

Apartado C.- Conforme a las reglas que para tal efecto se establezcan en la
ley, y a lo previsto en el parrafo siguiente, los partidos politicos no podran

proponer a mas del 60 % de candidatos de un mismo género.

En cada férmula de candidatos a diputados v a miembros de los

ayuntamientos, los suplentes seran del mismo género que los propietarios.

Las listas de representacion proporcional de candidatos a diputados se
integraran por segmentos de cinco candidaturas. En cada uno de los

segmentos de cada lista habra dos candidaturas de género distinto, de

manera alternada. Lo mismo se observara, en lo aplicable, en el caso de las
candidaturas a miembros de los ayuntamientos, procurando llegar a la

paridad.

Apartado H.- Dos o mas partidos politicos podran formar coaliciones para
postular candidatos comunes a los cargos de eleccion popular, pero
ningln partido politico podra participar en mas de una coalicién por cada

tipo de eleccion.

En el caso de las elecciones municipales, cada partido politico podra

formar parte de una coalicidn electoral en cada municipio.
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En todo caso, en la eleccion de diputados, cada uno de los partidos
coaligados debera registrar su propia lista de candidatos por el principio

de representacion proporcional.

Cada uno de los partidos politicos aparecera con su propio emblema en la
boleta electoral, segun la eleccion de que se trate; los votos se sumaran
para el candidato de la coalicién y contaran para cada uno de los partidos

politicos para todos los efectos establecidos en la ley.

El convenio de coalicion se presentara para su registro en los primeros 10
dias del mes de diciembre del afic previo al de la eleccién, y el Consejo
General resolverd sobre su procedencia o improcedencia dentro de los diez
dias siguientes a su presentacién, ordenando de inmediato la publicacion
de los acuerdos v convenios de coalicidén en el periddico oficial del estado,

asi como en la pagina de internet del Instituto.

La ley establecerd las reglas, términos y condiciones para que los partidos

politicos puedan formar coaliciones, sin contravenir las bases de este

Apartado.

Il.- De la Autoridad Administrativa Electoral.—.......
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.......

El Instituto Electoral de Tamaulipas se integrara conforme a las siguientes

bases:

.......

b) Los Consejeros Electorales y el Consejero Presidente del Consejo General

duraran en su encargo 3 afos, sin posibilidad de reeleccién inmediata.

) El Consejero Presidente y los Consejeros Electorales del Consejo General,
seran designados por sortec o por el voto de las cuatro quintas partes de
los miembros del Congreso del Estado. Una comision plural de diputados
emitird convocateria abierta, evaluara a los aspirantes y presentard ternas
al Fleno por cada consejerc a elegir, observando los requisitos,

procedimiento y reglas que sefale |a ley respectiva.

g) El titular de la Contraloria General del Instituto sera designado por el
voto de las dos terceras partes de los miembros del Congreso del Estado,
en la forma y términos que determine la ley. Durard 7 anos en el cargo sin
posibilidad de reeleccion. Deberan ser apartidistas, contar con experiencia
en contabilidad gubernamental y control presupuestal, asi como las demas

calidades y requisitos que establezcan la ley y esta Constitucion.
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La ley establecera las reglas, requisitos y procedimientos para [a
designacion de los integrantes del Instituto Electoral de Tamaulipas. Las
designaciones del Secretario Ejecutivo, Contralor General, Titular de la
Unidad de Fiscalizacién, Directores Ejecutivos, Directores, asi como de los
Consejeros Electorales de los Consejos Municipales y Distritales del
Instituto Electoral de Tamaulipas, serdn hechas por el voto de las dos
terceras partes de los integrantes del 6rgano competente para nombrarlos,
previa convocatoria publica y evaluacion objetiva de los aspirantes. Dichos
funcionarios no podran ser candidatos, dirigentes partidistas,
representantes de eleccién popular, contratistas, proveedores, ni directores
o funcionarios con mando superior en las administraciones publicas
federal, estatal o municipal, durante el ejercicio de su encargo y en el afho

siguiente al mismo, ni haberlo sido en los tres inmediatos afios anteriores

LAy

o

a su de

ignacion, segun el ambito de actuacion.

El Instituto Electoral de Tamaulipas tendra a su cargo en forma integral y
directa, ademas de las que determine la ley, las actividades relativas a la
capacitacion y educacion civica, geografia electoral, establecimiento y
revision de las demarcaciones de los distritos electorales, los derechos y
prerrogativas de las agrupaciones y de los partidos politicos, monitoreos
de las campafias y procesos internos de seleccion de candidatos,
organizacién de debates publicos entre candidatos a cargos de eleccion
popular, impresion de materiales electorales, preparacion de la jornada
electoral, los cémputos en los términos que senale la ley, declaracion de
validez y otorgamiento de constancias en las elecciones de Gobernador,
diputados e integrantes de los Ayuntamientos, asi como la regulacion de la
observacion electoral y de las encuestas o sondeos de opinidén con fines

electorales, ademds de la organizacion de los procesos de democracia

directa.
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Ill.- De la justicia electoral.—......

Del sistema de medios de impugnacién conoceran, segn la competencia,
el Instituto Electoral de Tamaulipas y el Tribunal Electoral del Poder judicial
del Estado. En la resolucidn de los asuntos sometidos a su decision dichas
autoridades observardn lo dispuesto en los parrafos segundo y tercero del
articulo 1° de la constitucion mexicana, y aplicaran los criterios de
interpretacion previstos en la legislacion electoral del estado. En su caso, el
Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado ejercera, ex officio, el
control de convencionalidad de las normas aplicables en el marco de su
competencia, y en caso de advertir la incompatibilidad de estas con la
constitucién  mexicana, con los tratados internacionales, con la
jurisprudencia obligatoria emitida por el Poder judicial de la Federacién y/o
con los criterios de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
inaplicara dichas normas o porciones normativas con efectos
exclusivamente en el caso concreto controvertido, sin hacer declaracion

general de invalidez de las disposiciones; en todo caso, el tribunal electoral

suplira la deficiencia en la expresion de los agravios o su omision.

Ninguna eleccién podrd considerarse democratica cuando se incumpla de
manera importante lo dispuesto en este articulo o cualquiera de los
principios constitucionales y convencionales aplicables; o cuando durante
el proceso electoral se cometan irregularidades graves, generalizadas,
plenamente acreditadas y determinantes en los resultados o que pongan
en duda la certeza de la eleccion en el ambito correspondiente; tampoco se

tendrd por valida en los casos de nulidades que determine la ley

reglamentaria.

------
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.......

Los Magistrados Electorales que integren el Tribunal Electoral del Poder
Judicial del Estado deberan satisfacer los requisitos que establezca la ley,
mismos que no podran ser menores que para ser magistrado del Supremo
Tribunal de Justicia. Durardn en su encargo seis ahos improrrogables vy
residiran en Ciudad Victoria.

La fey garantizara que los Consejeros Electorales que integraran el Instituto
Electoral de Tamaulipas y los Magistrados del Tribunal Electoral del Poder
Judicial del Estado no tengan antecedentes de dirigencia partidaria ni hayan
ocupado cargos de eleccion popular, no hayan sido contratistas o
proveedores, ni hayan fungido como directores o funcionarios con rango
superior en las administraciones publicas federal, estatal o municipal en
los 3 anos inmediatos anteriores a la designacion, ni podran tener esa

calidad dentro del afio siguiente a la conclusién de su encargo.

V.- Los procesos electorales ordinarios iniciaran el ultimo domingo de

noviembre del afo previo al de la eleccién, y concluiran 10 dias antes de la
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toma de posesion de los funcionarios electos o al resolverse el ultimo de

los medios de impugnacion. El Consejo General del Instituto hard las

declaratorias correspondientes.

ARTICULO 26.- El Congreso del Estado se integrara por 22 Diputados
electos segun el principio de votacién Mayoritaria Relativa, mediante el
sistema de Distritos Electorales Uninominales, y con 15 Diputados que
seran electos segun el principio de Representacion Proporcional y el
sistema de listas estatales, votadas en la circunscripcion plurinominal que

constituye la Entidad.

ARTICULO Z7.- La asignacion de los 15 diputados electos segun el
orincipio de representacion proporcional v el sistema de asignacion por

listas estatales, se sujetard a las siguientes bases y a lo que disponga la

IIIo .......

Ningtn partido politico podra contar con méas de 22 diputados por ambos
principios. Las diputaciones de mayoria relativa obtenidas por coaliciones
contaran para el partido coaligado que haya obtenido la mayor votacion en

el distrito o distritos donde triunfaron.
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ARTICULO 130.- Cada Municipio serd gobernado por un ayuntamiento de
eleccion popular directa, e integrado por un presidente y sindicos electos
por el principio de votacidn mayoritaria relativa, y con regidores electos
por el principio de representacion proporcional. Los integrantes de los
Ayuntamientos seran electos en su totalidad cada tres afos. La eleccion se
celebrara el primer domingo del mes de julio del afio que corresponda.
Tendran derecho a la asignacion de regidores de representacion
proporcional, los partidos politicos que en la eleccion de Ayuntamientos
hayan obtenido votacién igual o mayor al 1.5 % del total de la votacion
municipal emitida para el Ayuntamiento correspondiente, conforme a las
reglas establecidas en la ley correspondiente, que deberd considerar los
elementos del porcentaje minimo, cociente natural y resto mayor. Ningun
partido politico o coalicion podra contar con mas de las dos terceras partes

de los integrantes del Ayuntamiento respectivo.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entra en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el periddico oficial del estado.

SEGUNDO.- Lo previsto en la fraccion Il del articulo 7° de la Constitucion
del Estado de Tamaulipas reformada mediante el presente decreto, entrard
en vigor el dia en que se publique en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia politica.
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TERCERO.- Para las elecciones del primer domingo de julio del 2013, las
planillas de candidatos se registrardn, oportunamente, en férmulas de

propietarios y suplentes, con el nimero de integrantes que, como tope

maximo de ediles, se sefiala en el cuadro siguiente -incluyendo el

candidato a presidente municipal, sindico o sindicos-, seglin corresponda.

Sin embargo, todas las regidurias se distribuirdn por el principio de

representacion proporcional,

J

Municipio *Poblacion Presidente | Sindicos **Regidores | Total | ***Tope
censo 2010 de | maximo
ediles | 2/3 de
ediles
1 Abasolo 12,070 1 1 6 8 5
12 | Aldama 29,470 1 ] : i 8 5
!-3_ [ Altamira 212,001 1 2 J 18 |f 21 14
4 Antiguo G,003 1 i I (5] 8 5
| Morelos |
5 | Burgos 1,589 1 1 6 8 5
6 | Bustamante | 7,636 1 1 6 8 5
7 | Camargo 14,933 1 1 6 ___8 5
8 | Casas 4,423 1 1 6 8 5
9 | Ciudad 197,216 1 2 21 24 16
Madero
10 | Cruillas 2,011 1 1 6 8 5
11 | El Mante 115,792 ] 2 18 21 14
12 | Gomez 8,786 ] 1 N 6 8 5|
l Farias {
13 | Gonzalez 43,435 1 2 8 11 7
14 | Cliémez 15,659 ] 1 6 8 5
15 | Guerrero 4,477 1 1 6 8 5
16 | Gustavo 15,775 1 1 6 5
Diaz Ordaz
17 | Hidalgo 23,793 1 1 6 | 8 5
| 18 | Jaumave | 15,105 1 1 6 ! & 5
'I 19 | Jiménez 8,338 1 1 8 5




20 | Llera 17,333 1 ] 8 5
21 | Mainero 2,579 1 1 8
22 | Matamoros 489,193 1 2 21 24 ]6h
23 | Méndez 4,530 1 i 8 5
24 | Mier 4,762 1 1 8 5
25 | Miguel 27,015 1 1 8 5
Aleman
26 | Miquihuana | 3,514 1 1 & 8
27 | Nuevo 384,033 1 2 21 24 16
Laredo
28 | Nuevo 3,381 1 1 6 8 5
f Morelos
29 | Ocampo 12,962 1 1 6 8 5
{ 30 | Padilla 14,020 1 1 6 8 5
Ii 31 | Palmillas 1,795 ] I 6 8 5
| 32 | Reynosa 608,891 i 2 21 24 | 16
33 | Rio Bravo 118,259 1 Z i8 21 : 14
34 | San Carlos 9,331 ] 1 6 8 5
35| San 57,220 1 2 12 15 10
Fernando
36 | San Nicolas 1,031 1 1 %
37 | Soto la 24,764 1 1 5
Marina
38 | Tampico 297,554 1 2 21 24 16
39 | Tula 27,572 1 1 6 8 5
40 | valle 63,170 1 2 12 15 10
Hermoso
41 | Victoria 321,953 1 2 21 24 16
42 | Villagran 6,316 1 1 6 8
43 | Xicoténcatl 22,864 ] 1 6 8 5
-- | Tamaulipas 3,268,554 43 56 392 496 | —--——-

CUARTO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

decreto.
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Diputado presidente.- Le ruego incluir el contenido de la presente iniciativa
en el Acta de la sesidn, y darle el tramite que constitucional y legalmente

corresponda.

Ate ntamente:

(o

DIP. BEA OLLADO LARA,

DIP. MANC({I’(WWU__G SANCHEZ,
o 7

DIP. LEONEL CANTU ROBLES,

ﬁ

DIP. ROLANDO-G

DIP. JOSE RAM_{éNlGOMEZ LEAL,

=

Notas sobre el cuadro referido en el articulo tercero transitorioc.-

* Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Datos de poblacién consultable en:

http://www.ineqgi.org.mx/sistemas/mexicocifras/default.aspx?src=487&e=28

** El numero de regidores a elegir por cada ayuntamiento, determinado conforme a la informacion

del IETAM consultable en el siguiente enlace:
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http:/ /www.ietam.org.mx/CandidatosElectos/ayto _10.pdf es la suma del nimero de los actuales

regidores electos bajo los principios de mayoria relativa y de representacién proporcional. Segun la
propuesta de reforma al articulo 130 de la Constitucidn Politica local, a partir del ano 201 3, todos

los regidores serian electos por el principio de representacién proporcional, en términos de la base

VIl del articulo 115 de la Carta Magna.

*** El tope maximo corresponde a las dos terceras partes de ediles que integraran los Cabildos a
partir del 1 de octubre de 2013. Por lo cual, las planillas se integraran con candidatos propietarios y
suplentes de tal forma que, en cada caso, el niumero total de férmulas de candidatos, incluyendo los
postulados a presidente municipal, sindico o sindicos y regidores, no rebase ese tope, esto en razén
de que al final del primer parrafo del articulo 130 de la Constitucién Politica local, se propone incluir
esa prevision, como una forma de garantizar el pluralismo y la proporcionalidad en la integracién de

los Ayuntamientos.
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